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Sissejuhatus

Kdesoleva uuringu eesmdrk on anda (levaade Tallinna transpordi kasvuhoonegaaside jt olulisemate
saasteainete heitkoguste muutumistest viimase 10 aasta jooksul ning selgitada, milliste meetmetega on
vOimalik kommunaalteenustega seotud veoautode energiakulu ja keskkonnamdju vdahendada. Uuringu
pohifookuses on Tallinna linna kommunaalteenustega seotud veokid (tdnavapuhastus, jadtmekaitlus) ning
saastva sbiduviisi koolituse ja selle rakendamise mojude hindamine.

Linnapeade pakti raames ja EL tasandil kokku lepitud energiatdhususe ning taastuvenergia kasutamise
eesmargid Uhelt poolt ning kasvavad kiitusehinnad teiselt poolt, seavad Tallinna transpordisiisteemile
jargmise kiimne aasta jooksul selged lilesanded — kuidas ohjata energiakulu pidevat kasvu transpordis,
vahendada fossiilkituste tarbimist ning suunata elanike ja ettevGtete transpordivalikuid sdadstvamate
alternatiivide kasuks.

Uuringu esimeses peatliikis tehakse Ulevaade transpordi peamistest keskkonnamdjudest ning Eesti ja
Tallinna viimase kiimne aasta transpordist lahtuvate saasteainete heitkoguste trendidest. Teises peatiikis
tehakse (ilevaade meetmetest, mida linnades on rakendatud transpordi, eriti veokitega seotud
energiakulu ja saasteainete vahendamiseks. Kolmandas peatiikis analiisitakse Tallinna linna transpordiga
seotud arengukavasid ja planeeringuid. Neljandas peatlikis analiilisitakse Tallinna kommunaalvaldkonna
ettevdtete kitusekulu, CO,e’ heidet ja sddstva sdiduviisi rakendamise mdju kiitusekulu vahendamisel.

Uuring valmis Interreg IVC POWER SEECA projekti raames Tallinna Keskkonnaameti tellimusel.

! Siin ja edaspidi on kasutatud kasvuhoonegaaside tdhistamiseks lihendit ,,CO,e“ ehk ,, CO, ekvivalent”
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1. Ulevaade transpordi keskkonnaméjudest

Transport avaldab Ghelt poolt vdaga suurt moju keskkonnale ja paljudele majandusharudele ning teiselt
poolt méjutavad nendes tegevusalades tehtavad otsused tugevasti transpordindudlust, -planeerimist ning
-korraldust. Transpordi peamised kahjulikud m&jud keskkonnale ja seeldbi inimese tervisele on jargmised.

e Fossiilkiituste ja teiste taastumatute loodusvarade (kruus, liiv, pinnas jt loodusvarad) tarbimisega
seotud maojud.

e Ohusaaste — peamised transpordis tekkivad saasteained on peenosakesed (PM), lammastikoksiidid
(NO,), vaaveldioksiid (SO,), lenduvad orgaanilised ihendid, ning sekundaarse saasteainena tekkiv

osoon (O3).
e Kliimamuutus — transpordikituse pdletamisel tekkivad kasvuhoonegaaside (susihappegaasi — CO,
dilammastikoksiidi — N,O ja metaani — CH,) heitkogused moodustavad u 14% ulemaailmsest

inimtegevusest parinevast KHG heitkogusest. Seega on transport energiatootmise ja todstuse kdrval
ks kolmest kdige suuremast valdkonnast, mis tarbib fossiilkiituseid. Ohutransport kahjustab
stratosfaari osoonikihti, mis pohjustab maapinnale jéudva ultraviolettkiirguse suurenemist.

e  Mira, tolm, vibratsioon

e J3ddtmete, sh ohtlike jddtmete (rehvid, akud, kataltsaatorid, kasutatud 6lid, lahustid, konditsioneerid)
tekitamine.

e M0oju looduskeskkonnale, elupaikadele ja liikidele — rohealade vahenemine, elupaikade kadu,
killustamine v&i kvaliteedi halvenemine, isendite vigastamine, hukkumine v&i nende liikumise
takistamine transpordi infrastruktuuri rajamise, liiklusvoogude jm transpordist tingitud maakasutuse
muutuste tottu.

e Pinnase ja veekogude saastamine — lisaks Ohusaastest tingitud pinnase ja veekogude reostusele
saastab transport keskkonda ka raskmetallide, pollaromaatsete sisivesinikega (PAH) ning
libedustdrjeks ja teedarse taimestiku torjeks kasutatud kemikaalidega. Need saasteained voivad teede
laheduses tekitada taimekahjustusi, vdhendada mulla viljakust ning kahjustada inimeste ja loomade
tervist. Transpordist parit lammastikoksiididel on oluline osa Liadnemere ja siseveekogude
eutrofeerumises.

Lisaks keskkonna- ja tervisemojudele tekitab transport teisi otseseid sotsiaal-majanduslikke majusid.

o Liiklusummikud

e LiiklusGnnetused

e M0dju elanike liikuvusele ja juurdepdasule — mitmekesine ja integreeritud transpordisiisteem parandab
enamasti elanike liikuvust, juurdepdasu, vdhendab geograafilisi vahemaid, panustades tihti
majanduse ja elukvaliteedi arengule. Kuid transpordi teenuste, infrastruktuuri ja hinna muutumine
vOib erinevaid elanikkonna gruppe mitmeti mdjutada, jattes darmuslikel juhtudel osa elanikkonnast
tooturult, haridusest, igapdevastest teenustest, puhke- jm vdimalustest korvale (naiteks kui
UhissGidukiga vdi jalgsi/rattaga juurdepaas puudub).

2009. aasta EL saastva arengu strateegia seirearuanne (Eurostat 2009) osutab, et Euroopa
transpordististeemi areng ei ole veel jatkusuutlik nii mitmeski aspektis. Eriti murettekitavana tuuakse
valja transpordi suur mdju kliimamuutusele ja energiatarbimisele, pdhjustatuna peamiselt maantee-
ja Ohutranspordi kasvust. Positiivsemad arengud on toimunud mdnede transpordist tingitud
saasteainete heite vahenemise osas.

Saastva transpordi eesmargiks on vahendada transpordist tulenevaid negatiivseid keskkonna-, sotsiaalseid
ja majanduslikke mdjusid. Selle saavutamiseks on mitmesuguseid poliitilisi vahendeid ja
planeerimispohimotteid, alates majandushoobadest (valiskulude kajastamine transpordi hinnas, maksud,
tasud, heitkogustega kauplemise sisteemid) ja reguleerivatest meetmetest kuni transpordi ja
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maakasutuse tervikliku planeerimise, sadstvat transpordisiisteemi toetava infrastruktuuri investeeringute
ning puhtamate tehnoloogiateni. Neid meetmeid koos rakendades on vdimalik vahendada transpordi
kahjulikke mdjusid ja transpordindudlust.

Naftavarude vahenemine ja nafta hinna heitlikkus

Jargmistel kiimnenditel on oodata nafta ja teiste fossiilkituste kallinemist ja hindade heitlikkuse
suurenemist. Fossiilkituste hinnad kasvavad sedamoédda, mida kiiremini kasvab ndudlus. Nn
mittekonventsionaalse nafta varude kasutusele votmisel on keskkonnale avaldatav negatiivne mdju
suurem. Samal ajal toob vajadus liikuda vdhem CO,-heidet tekitava majanduse suunas ja kasvav mure
energiajulgeoleku péarast kaasa suurema huvi taastuvenergiavarude vastu. Saadstvate sdidukite ning
taastuvenergiavarude kasutuselevétu muudab odavamaks tehnika areng ja masstootmine (IEA 2010;
Transpordi jatkusuutlik tulevik 2009).

1.1.Ulevaade Eesti transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogustest

KHG heite jagunemine Eestis 2009. a

PSllum-  Jaatmed
ajandus 3%
7%

Transport
12%

N

TOOstus
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Joonis 1.1. Kasvuhoonegaaside (KHG) heite jagunemine Eestis sektorite kaupa 2009. a.
Allikas: UNFCC andmebaas, Jiissi et a., 2010

Eestis langeb KHG heitest 12% transpordi arvele (Joonis 1.1), millest 94% parineb maanteetranspordist.
Viimase kiimne aastaga on toimunud Eestis kiire KHG heitkoguste kasv seoses sdiduautode arvu ja
labisdidu suurenemisega, nditeks 1999-2008 suurenesid heitkogused ligi 40% (JUssi jt 2010).

Kuigi tavaliselt seostatakse séidukipargi uuenemist 6konoomsemate autodega, siis Eesti sdidukipargi
labisditu ja KHG heitkoguseid viimase 18 aasta jooksul analiilsides ilmneb, et paranemine on olnud
tagasihoidlik — naiteks oli sdiduautode keskmine KHG heide 1990. a. 206 g/km ja 2008. a. oli vastav néitaja
199 g/km (Joonis 1.2).
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Joonis 1.2. CO,e heitkogused s6idukikilomeetri kohta 1990-2008.
Allikas: KTK COPERT-mudel, Jissi jt 2010

Transpordist parinev peamine kasvuhoonegaas on CO,, mille heitkogused on otseselt seotud tarbitud
fossiilkiituste hulgaga. Olenemata mootoritehnoloogiast paiskub iga tarbitud bensiiniliitri kohta Ghku
2350 g ja diisliktituse liitri kohta 2660 g CO, (HBEFA 2010).

Transpordi KHG elaniku kohta 2008, tonni
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Joonis 1.3. Transpordi KHG elaniku kohta Euroopa Liidus 2008, tonni.
Allikas: Eurostat, Jiissi jt 2010
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Joonis 1.4. Transpordi KHG heite intensiivsus SKT suhtes EL riikide vordluses 2008.
Allikas: Eurostat, Jiissi jt 2010

Nii nagu ilmnes Eesti majanduse transpordimahukuse analiilisist, on ka Eesti transpordisektorist parineva
KHG heite ja SKT suhe Uks Euroopa suuremaid (Joonis 1.4). Seega on nii energiasdastu suurendamise kui
KHG heite vahendamise potentsiaal Eesti majanduses suur.
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Joonis 1.5. Esmaselt registreeritud uute autode CO,-heide (g/km) maakondade I6ikes 2004—-2009.

Allikas: Maanteeamet, Jiissi jt 2010

Kuigi erinevused pole suured, siis Eesti maakondade vordlus naitab, et kdige ebadkonoomsemaid uusi
sdiduautosid votavad kasutusele Harju- ja Tartumaale registreeritud isikud ning kdige 6konoomsemaid
Rapla- ja Ladnemaale registreeritud isikud (Joonis 1.5).

EL transpordipoliitika Uks taotlustest viimase 10 aasta jooksul on olnud majanduskasvu ja transpordi-
ndudluse (eelkdige energiakuluka maanteevedude ja sdiduautokasutuse) omavahelise seose
vahendamine sarnaselt majanduskasvu ja energiandudluse kasvu ohjeldamisega. EL uute liikmesriikide
majandus on transpordimahukam kui vanades liikmesriikides, seejuures on Eesti majandus (ks
transpordimahukamaid Euroopas. M&ddetuna tonnkilomeetrites SKT kohta iseloomustab see majandus-
tegevuse transpordimahukust.
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Joonis 1.6. Eesti SKT ja veosekdibe muutus 1995-2008. a

Allikas: Eurostat, Jissi jt 2010

Joonis 1.6 naitab, et kui vaadelda praegust trendi iksnes kogu veosekaibe ja SKT muutuste |0ikes, siis
ndib, nagu oleks Eesti majanduskasv alates 2007. aastast oluliselt kiiremini kasvanud kui transpordi
veosekdive. Vaadeldes aga raudteevedude ja maanteevedude muutusi eraldi, siis ilmneb, et
maanteeveod, mille kasvu just ohjeldada piitakse, on SKT-st mdnevdrra kiiremini kasvanud.



1.2.Tallinna 6husaaste heitkoguste arvutamise metoodika

Kaesolevas uuringus on kasutatud Tallinna transpordi energiakulu ja kasvuhoonegaaside, peenosakeste
ning lammastikoksiidide heitkoguste arvutamiseks jargmisi allikaid:

e Sdidukite ldbisdit Tallinnas 2000-2009: Tallinna Tehnikaiilikooli andmed (TTU 2010, TTU 2007)

e SOidukite labisGidu jagunemine erinevate sGidukitiiipide 16ikes (EURO klass, mootori maht, kitus) -
Keskkonnateabe Keskus, COPERT mudel (Keskkonnateabe Keskus 2011)

e Saasteainete heitetegurid — Soome tehnikateaduste keskuse VTT LIPASTO mudelist (Lipasto 2011)

Uuringus lahtutakse Tallinna labisGidu andmetest ning tehakse eeldus, et s&idukite jagunemine
heitgaaside standardiklassidesse on sama, mis Eesti linnaldbisdidu puhul, viimane on arvutatud Euroopa
Keskkonnaagentuuri poolt EL liikkmesriikide transpordi 6husaaste heitkoguste arvutamiseks kasutatava
Copert 4 mudeli andmete pohjal. Erinevatest sGidukitlilipidest tulenevad saastekogused on leitud vastava
klassi saasteainete heiteteguritest Soome andmetel, kuna need andmed on kergesti kattesaadavad ning
Soome autopark ja muud tegurid on Eesti omadele sarnased.

Monevdrra erinevalt on leitud trammide ja trollide CO,e heitkogus: |ahtutud on 2009. a Centari ja SEI
poolt tehtud transpordi Uhiskondlike kulude projekti kdigus kogutud andmetest elektritranspordi
energiakulu kohta 2007. a ning Tallinna Trammi ja  Trollibussikoondise  2006-2010
majandusaastaaruannetes toodud liinikilomeetritest, mille p&hjal on leitud CO,e heide liinikilomeetri
kohta ning kasutatud seda ka teiste aastate CO,e heitkoguste arvutamiseks. Heitkoguse arvestamisel
elektri kWh kohta on kasutatud elektritootmise CO,e heitetegurit (Eesti Energia 2008).

1.3.COze heitkogused Tallinna liiklusest

Aastatel 2000-2009 on sdidukite labiséit Tallinnas kasvanud ligi poole vdrra: kui 2000. a oli sGidukite
|abisGit 1223 miljonit séiduk-km, siis 2009. a 1814 miljonit sGiduk-km. Enamuse sellest moodustab
sOiduautode labisdit: ca 90% kogu labisdidust. Sdiduautode ldbisdit on hoogsalt kasvanud majanduskasvu
ajal, kuni aastani 2007 ning aastatel 2008 ja 2009 pisut langenud (joonis 1.7). Veoauto ja bussi labisoit
Tallinnas on perioodil 2000-2009 olnud {sna stabiilne, kuid samuti viimastel aastatel pisut langenud:
veoautode [abisdit oli 2000. a 139 miljonit, 2009. a 128 miljonit sGiduk-km. Busside ldbisdidu andmed on
nendel aastatel 29 miljonit ja 27 miljonit séiduk-km. Trammide ja trollide ldbisdit on olnud ca 10 miljonit
liinikilomeetrit (liinikm), alates 2006. aastast on see pisut vdahenenud, jéudes aastaks 2009 9 miljoni
liinikm-ni. 2010. a on aga trammide ja trollide liinikm-d veel oluliselt langenud, moodustades kokku 2010.
a 8,3 miljonit liinikm. Trammide l3bisdit moodustab sellest ca kolmandiku ja trollide oma kaks
kolmandikku. Busside |dbisdit on perioodil 2000-2009 olnud ca 1-2% koguldbisdidust sdiduk-kilomeetrites,
trammide ja trollide oma alla 1%.



Kommunaalteenustega seotud veoautode keskkonnamdju vihendamine Tallinnas LOpparuanne
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Joonis 1.7 Séidukite ldbisit Tallinnas Allikad: TTU 2010, TTU 2007, TTTK

Vastavalt eespoolkirjeldatud metoodikale on leitud Tallinna liikluses tekkiva CO,e heitkogused. Kui 2000. a
tekkis Tallinna liikluses 381 tuhat tonni CO,e, siis 2009. a 574 tuhat tonni CO,e (joonis 1.8). 2007. a oli aga
heitkoguste tase veelgi kdrgem: 639 tuhat tonni. Enamuse sellest pShjustab sdiduauto (ca 55%), kuid
olulisel maaral ka veoauto (30-35%). Busside CO,e heitkogus oli 2009. a 31 tuhat tonni CO,e ning
trammide ja trollide oma 23 tuhat tonni CO,e.

CO,e Tallinna transpordist
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Htramm-troll| 26 26 26 26 26 26 25 25 25 23
M buss 34 35 36 36 37 40 41 38 35 31
M veoauto 113 126 153 167 171 223 238 233 235 193
M sdiduauto 208 225 233 247 260 274 298 343 339 327

Joonis 1.8 CO,e heitkogused Tallinna liiklusest

Allikad: TTU 2010, TTU 2007, Keskkonnateabe Keskus 2011, Lipasto 2011, TTTK

9
Power SEECA Tallinna Keskkonnaamet Saastva Eesti Instituut




Kommunaalteenustega seotud veoautode keskkonnamdju vihendamine Tallinnas LOpparuanne
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Joonis 1.9 CO,e heite jaotus sdidukite 16ikes 2009. a

Analiisides tekkivaid heitkoguseid konkreetsete sdidukitiitipide |6ikes, siis enim heitkoguseid tekitavad
sOidukitttibid Tallinna linnas on bensiinil pShinevad sdiduautod mootorisuurusega 1,4-2 | (22%),
diiselveoautod 14-20 t (16%) ning 20-26 t (9%) ning diislit kasutavad sGiduautod (alla 2 I: 10% ja lle 2 I:
9%) (Joonis 1.10).
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Joonis 1.10 CO,e heite jagunemine soidukitiilipide I6ikes

Allikad: TTU 2010, TTU 2007, Keskkonnateabe Keskus 2011, Lipasto 2011, TTTK

Tallinna liiklusest tekkiv CO,e heitkogus elaniku kohta on perioodil 2000-2009 kasvanud samuti umbes
poole vorra: 2000. a tekkis Tallinna elaniku kohta 0,95 t CO,e kuid 2009. a 1,4 t (joonis 1.11). Vordluseks
vOib tuua, et Stockholmis vdhenes aastatel 2000-2009 maantee- ja raudteetranspordi kogu CO,e heide
vaatamata rahvaarvu kasvule ligi 20% ja transpordi CO,e elaniku kohta oli 2009. a ca 1 tonn. (Stockholm
City 2009)
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Tallinna liiklusest tulenev CO,e elaniku kohta

W tramm-troll
buss
M veoauto

M sdiduauto

Joonis 1.11 Tallinna liiklusest tulenev CO,e heitkogus elaniku kohta (t)

1.4.Tulemuste vordlus Tallinna 2009. a COz inventuuri andmetega

Kdesolevas aruandes arvutatud Tallinna linna CO,e heitkogused on oluliselt madalamad kui Estivo poolt
tehtud Tallinna linna CO,e heitkoguste inventuuris (Estivo 2009). Kui kdesolevas aruandes saadakse
maanteetranspordist tulenevaks CO,e heitkoguseks 2007. a 1,6 tonni CO,e Tallinna elaniku kohta, siis
Estivo poolt tehtud inventuuris on see néitaja ca 2,1 tonni (arvestusega, et kogu Tallinna transpordi CO,e
heitkogus on 957,98 Gg, kuid 6% sellest parineb raudteetranspordist ja 2% veetranspordist. Seega
maanteetranspordist parineb ca 851 Gg ehk 2,1 CO,e tonni Tallinna elaniku kohta). Vahe tuleneb sellest,
et Estivo analiilis p&hineb Tallinnas mildud kiituse andmetel, kuid kdesoleva uuringu andmed Tallinna
linnas tehtud labisdidul. Kui Estivo andmetel kasutati Tallinnas bensiini ja diiselkiitust 2007. a 3364 GWh,
siis meie labisdidul pohinevate arvutuste jargi 2319 GWh. Seega on kdesolevas t60s kasutatud metoodika
tulemus ca 25% vaiksem kui Estivo hinnang CO, heitkogusele Tallinnas.

Tallinna sadstva energiamajanduse kava jaoks koostatud CO, inventuuri transpordi CO, heitkogused on
arvutatud middud kituse ja selle siisiniku sisalduse jargi. Bensiini tarbimise andmed périnevad Tallinnas
registreeritud tanklate bensiini mitginumbritel, diiselklituse tarbimist on hinnatud Statistikaameti ja Eesti
2007. a kasvuhoonegaaside inventuuris esitatud andmete alusel. Ka Estivo aruandes nenditakse, et
,diiselklituse tarbimine voib olla mdnevorra Ulehinnatud, kuna Statistikaameti klituste aruandlus on
firmade registreerimiskoha p&hine“ (Estivo 2009, Ik. 38).
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1.5.0husaaste ja miira transpordist

Transpordisektor on (ks pohilisemaid 6hu saastajaid linnades. Ka 2010. a oktoobris avalikustatud
,Tallinna linnastu valisdhu kvaliteedi parandamise tegevuskavas” on leitud, et peamiseks Shukvaliteeti
mdjutavaks teguriks Tallinna kesklinna piirkonnas on liiklus (EKUK 2010a). Kuigi mitme 6hukvaliteeti
mojutava saasteaine, nagu NOx, SO,, osooni ldhteainete ja vingugaasi heitkogused transpordist on tanu
puhtamatele kitustele ja sdidukitehnoloogiatele oluliselt vahenenud (Joonis 2.24), liletas PM, sisaldus
Tallinnas 2007. aastal piirvaartusi lle 60 korra ning kriitiliselt Iahedal olid piirvdartuse tletamisele ka NO,
aasta keskmised kontsentratsioonid (EKUK, 2008). Sellistel saastetasemetel on oluline mdju elanike
tervisele nii Tallinnas (Orru jt 2007) kui teistes suuremates Eesti linnades (Orru jt 2008). Veelgi enam,
liiklusest parinevatel peenosakestel on leitud negatiivne moju siidamehaiguste sagenemisele Tartus (Orru
jt 2009). Samas johtuvalt majanduslangusest ja sellega seotud liiklustiheduse vdhenemisest oli 2009.
aastal Tallinna 6hk puhtam kui eelmistel aastatel (EKUK 2010b). See naitab selgelt, et liikluse
vahendamisel oleks véimalik parandada ka 6hukvaliteeti.

Vorreldes Euroopa suurlinnadega, on Tallinna NO, aasta keskmised kontsentratsioonid suhteliselt
madalad (KKM KTK 2009). Selle iheks pGhjuseks on eelkdige diiselmootoriga autode suhteliselt vaike
osakaal. Mootoritehnoloogiate arengu tulemusel on vaatamata kiirele autostumisele nii
lammastikoksiidide kui ka peenosakeste heitkogused eriti veoautode osas vahenenud (vt Joonis 1.12,
Joonis 1.14). Lammastikoksiidide heide liiklusest on vahenenud ca 10 % ja peenosakeste heide ca 33%.

Peenosakeste heitkogused Tallinna liiklusest 2000-2009
140
120 —
100 + — —
.g 80 1 buss
= 60 1 M veoauto
40 ~ M sOiduauto
20 -
O -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Joonis 1.12 Peenosakeste heitkogused Tallina liiklusest

Lihteandmed: TTU 2010, TTU 2007, Keskkonnateabe Keskus 2011, Lipasto 2011
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Kommunaalteenustega seotud veoautode keskkonnamdju vihendamine Tallinnas LOpparuanne
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Joonis 1.13 Peenosakeste ja ldbisdidu osakaal sdidukitiiiipide ja euroklasside I6ikes, % PM heitkogusest
ja % labisoidust. Lihteandmed: TTU 2010, TTU 2007, Keskkonnateabe Keskus 2011, Lipasto 2011

Peenosakeste peamiseks allikaks liikluses on diiselkiitust kasutavad sGidukid (vt Joonis 1.13). Jooniselt on
naha, et bensiini kasutavate soiduautode labisGidu osakaal on suur, kuid PM heitkoguse osakaal vaike.
Diiselkiitust kasutavatel sdidukitel on need nditajad aga vastupidises seoses. Nditeks euronormi-eelsete
veoautode |abisGit moodustab vaid 0,8% kogulabisdidust, kuid PM heitkogus 15,5%. Ka (lejaanud
veoautode klassidel on peenosakeste ja labisGidu vahekord vaga erinev: naiteks Euro | klassil vastavalt
0,6% ja 8%, Euro Il klassil 1,3% ja 9,3%, Euro Il klassil 2,2% ja 10,2% ning Euro IV klassil juba suhteliselt
sarnane: 2,2% ja 2,7%. Ka busside osas on heitkoguste ja ldbisdidu osakaalude erinevused kiillaltki suured,
kuid absoluutarvudest raakides on peamiseks peenosakeste heitmete pdhjustajaks siiski veoautod.

4500 NO, heitkogused Tallinna transpordist 2000-2009
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Joonis 1.14 NO, heitkogused Tallinna transpordist 2000-2009

Allikad: TTU 2010, TTU 2007, Keskkonnateabe Keskus 2011, Lipasto 2011
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Uks oluline transpordist johtuv negatiivse tervisemdjuga faktor on miira. Vastavalt Tallinna linna valiséhu
strateegilisele mirakaardile (Ramboll Eesti 2008) ja Tallinna linna vélisGhus leviva keskkonnamiira
vahendamise tegevuskava andmetele (EKUK 2010), on autoliikluse osakaal kogu liikluses linnas kdrge ning
seet6ttu on suurem ka autoliikluse pdhjustatud keskkonnamiira. Inimeste osakaal kogu Tallinna linna
elanikkonnast, kes elab autoliiklusest pdhjustatud miraindikaatori Lden > 60 dB piirkonnas, on ligikaudu
8% (29 500 inimest). Epidemioloogilised uuringud on nadidanud, et sellise tasemega miira pohjustab
vererohu tousu, slidame loogisageduse muutusi ja stressihormoonide taseme suurenemist (naiteks:
Babisch 2008; Bodin jt 2009).

2. Ulevaade veokite keskkonnamdju vihendavatest meetmetest

Kdesolevas t66s vaadeldakse keskkonnamojude all eelkdige transpordi ja raskeveokite energiatdhususe ja
kasvuhoonegaaside heite aspekte.

Uldjoontes jagunevad transpordi energiakulu ja kasvuhoone gaaside vidhendamise meetmed viide
pohilisse tegevussuunda

- energiatohusa soidukitehnoloogia arendamine

- puhtamate ja taastuvate energiaallikate kasutamine

- soidukijuhi sdidu;si m&jutamine nii, et kitusekulu vaheneb

- veokauguste ja veokoguste vdhendamine

- vedude suunamine sdastvamatele transpordiliikidele

Voimalikud meetmed sdidukipargi 6konoomsemaks muutmiseks ja kiituse sadstmiseks

e Soidukipargi 6konoomsust ja tarbijate valikuid puudutavad meetmed:
- CO,-pdhine mootorsdiduki aktsiis,
- CO,-pohine autode ja veokite aastamaks,
- ostusoodustused saastlikele autodele,
- avaliku sektori hangetele tingimuste seadmine (taksod, bussid, ametiautod, kaubavedu),
- todandja sdiduautode erisoodustusmaksu sidumine CO,-ga.
- Soidukipargi ja uute registreeritud autode kitusefektiivsuse standardid ja selle pidev seire
- Soidukite rehvidega seotud meetmed (Gige rehvirdhk ja rehvivalik vahendab kitusekulu)

o Teadlikkuse tdstmine:
- autode CO, heite ja kitusekulu parem teavitus nt kodumasinatele sarnase
energiaklassimargise rakendamise kaudu,
- kalkulaatorid, mis naitavad, kui palju on 6konoomsemate autodega véimalik kiitusekulu pealt
kokku hoida.

e Soidukite labisdidu ja massi piiramine
- Ummikumaksud
- Km-pdhine diferentseeritud teekasutustasu

- Autovabad piirkonnad, ajalised piirangud kaubaveokitele, madala emissioonitasemega

- Parkimistasud

- Massipiirangud

- Maakasutuse suunamine ja modaalne nihe maanteedelt rongile/merele
- Sdidumarsruutide optimeerimine

14



e Kiiruse ja liikluskultuuriga seotud meetmed:
- Kiiruste ohjamine,
- Regulaarne kitusesaastliku sdiduviisi koolitus kdikidele juhtidele.

e Kitustega seotud meetmed:

- Kutuseaktsiis,

- Biokutuste lisamine kitusele, alternatiivkiitustega soitvate sdidukite soetamise soodustamine,
aktsiisivabastus madala sisinikusisaldusega kiitustele.

- Kaubeldavad CO, load ja kvoodid

2.1.Fiskaalsed meetmed

Maailmas on kasutusel mitmeid maanteeveokite maksustamise viise, naiteks:

e veoki registreerimise v6i omamise maksud
e kiitusemaksud

e teemaksud konkreetsetel teedel voi sildadel
* maksud voi tasud teatud linnapiirkondades.

Raskeveokite puhul kasutatakse Euroopas nii (ihekordset registreerimismaksu kui perioodilisi makse veoki
omamise eest. Kuid naiteks Sveitsis on kasutusel raskeveokimaks, mida rakendatakse ile 3,5- tonniste
veokite puhul ja maksu suurus soOltub nii ldbitud vahemaast kui ka veoki saastetasemest. Nii
registreerimis- kui kiitusemaksud kehtestatakse aga pigem riiklikul tasandil.

Kohaliku tasandi fiskaalmeetmeks voib eelkdige pidada viimast, maksu teatud linnapiirkondades; teised
maksud kehtestatakse pigem riigitasandil. Ka linnapiirkonna maksustamisel kasutatakse erinevaid
maksustamise viise, naiteks nn kordonitasu (cordon fee) véi viimasel aastakiimnel populaarsust voitev
ummikumaks. Kordonitasu on rakendatud naditeks kolmes Norra linnas alates 1990.-ndatest aastatest:
Bergenis, Oslos ja Trondheimis. Analiilis on ndidanud, et sellisel maksustamisel on olnud vdike mdju
liiklusvoogudele, kuna piirkonda sisenevate sdidukite arv on vahenenud vaid 5-10%. Vadike mdju tuleneb
maksu madalast tasemest ja sellest, et diferentseerimist praktiliselt ei kasutata (Ubbels, de Jong 2009).

Eestis kehtib 2010. aasta seisuga kaks riiklikku transpordiga seotud maksu: kiituseaktsiis ja
raskeveokimaks. Eesti on (ks vahestest EL liikkmesriikidest, kus puudub nii mootors&idukiaktsiis kui ka
sOiduauto aastamaks (vt lisa 3).

Kiituseaktsiis on maks, millega maksustatakse pliivaba-, plii- ja lennukibensiini, petrooleumi, diislikitust
(sh eriotstarbelist diislikiitust), kerget kiittedli, rasket kittedli, polevkivikittedli, vedelgaasi, kivisitt,
pruunsitt ja koksi ning kiitusesarnast toodet. Kituseaktsiis kehtestati Eestis juba 1991. aastal. 2011. a
jaanuarist kehtiv aktsiisimaar on 0,42 eur/l bensiini puhul ja 0,39 eur/| diislikiituse puhul. Kituseaktsiisi
laekus 2010. aastal riigieelarvesse 357 miljonit eurot (5,6 miljardit krooni) 4,875 miljardit kr. Teeseaduse
jargi kasutatakse 75% kituseaktsiisist laekunud summadest riigimaanteede teehoiu rahastamiseks. Samas
on ka osa teehoiuks minevast summast seotud valiskuludega: liiklusohutus, miratorje ja keskkonna-
kaitselised teekulutused (6koduktid), kuid seda osa on raske eraldi valja tuua (Anspal, Poltimae 2009).

Raskeveokimaks joustus 1. jaanuaril 2003. aastal. Tegu on riikliku maksuga. Raskeveokimaksuga
maksustatakse veoste vedamiseks ettendahtud 12-tonnise vdi suurema registrimassiga veoautosid ja
autoronge. Veoautot ja autorongi (raskeveok) maksustatakse séltuvalt registri- voi tdismassist, telgede
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arvust ja veotelje vedrustuse tllibist. Maksumaar soltub otseselt sellest, kui suurt moju raskeveok teele
avaldab ning see satestatakse seaduse lisas toodud tabelis vastavalt liiklusregistris olevatele andmetele.
Raskeveokimaks ei arvesta heitgaaside valisdhku eraldumist, samuti ei kuulu maksustamisele vaiksemad
veokid. Raskeveokimaksu laekus 2007. aastal 65 miljonit kr, 2008. aastal 63 miljonit kr ja 2009. aastal 55
miljonit kr.

Eestis on katsetatud erinevate maksustamise skeemidega. Vahemikus 1995-2002 kehtis Eestis
mootorsdidukiaktsiis, mis monevorra sarnanes registreerimismaksuga. Maksukohustus tekkis mootor-
soiduki importimisel, Eestis toodetud mootorsdiduki miligil voi Umberehitatud mootorséiduki
kasutussevotmisel. Maksukohustus oli seejuures Ghekordne, st sdidukite edasimiimisel maksukohustust
enam ei tekkinud. Mootorsdidukiaktsiisi seadus tunnistati kehtetuks raskeveokimaksu seaduse
joustumisel.

Mootorsdidukimaks on (iks kohalikest maksudest, mida kohalikud omavalitsused véivad kehtestada.
Mootorsdidukimaksu on rakendatud Tallinnas, Maardus ja Alajée vallas, kuid 2003. aastal otsustati
maksustamisest loobuda, kuna elanikud hakkasid maksust kdrvalehiilimiseks end mujale registreerima ja
selle tulemusena vahenesid ka tulumaksulaekumised.

Transpordimaksudel voib eri riikides olla erinevaid eesmarke ning need ei kata koiki transpordiga
kaasnevaid kulusid. Euroopa Liidu transpordi maksustamise poliitika eesméark on Giglasemalt kajastada
koigi transpordiliikidega seotud tegelikke kulusid ning muuta selle abil transporti sddstvamaks, mille kohta
on Euroopa Komisjon avaldanud ka valiskulude sisestamise strateegia (KOM(2008) 435).

2.1.1. Linna teemaksud ehk ummikumaksud

Teemaksud (urban road pricing), tihti ka ‘ummikumaksud’ on kasutusel naiteks Londonis (2003),
Stockholmis (2007) ja Milanos (2008). Maksustamise skeemid ja tase on erinev: Londonis naiteks on
maksustatava ala suuruseks 40 km?, Stockholmis 30 km? ja Milanos 8 km?”. Kui Londonis ja Stockholmis on
teemaksu peamise eesmadrgina mainitud ummikute vahenemist, siis Milano puhul on peamiseks
eesmargiks 0husaastatuse vahendamine.

Teemaks on diferentseeritud séltuvalt maksu eesmargist. Stockholmis, kus peamiseks eesmargiks on
ummikute vahendamine, on maks diferentseeritud alasse sisenemise aja voi nadalapaeva jargi. Milanos,
kus eesmargiks on Ohusaastatuse vdhendamine, on diferentseerimise aluseks sdidukite Euro
emissioonitase. Samas kehtivad k&ige tihedamini tsooni sisenejatele ja kohalikele elanikele alandatud
maarad, ning teatud sdidukikategooriatele teemaks ei kehti: naiteks Uhistransport, operatiivsGidukid,
mootorrattad, jms (vt tabel 2.1). Kdikides nimetatud linnades on kasutusel automaatne numbrimarki
tuvastav tehnoloogia.

Milano linna teemaksu skeem on vahendanud PM,, emissioone 19%, NO, 14% ja CO, 15%. Sarnased
tulemused on saadud ka Londoni ja Stockholmi teemaksu skeemide puhul: Londonis vastavalt 6%, 8% ja
16%, ning Stockholmis 13%, 8,5% ja 14% (Rotaris jt 2009, Eliasson jt 2009, Transport for London 2008).
Curacao projektiaruandes on vilja leitud, et linnateede maksustamine vdib vahendada CO, emissioone
13-21% (Curacao 2009).

Diferentseeritud teemaksu skeemide puhul on tdheldatud, et kui enim maksustatavate
sOidukikategooriate sisenemiste arv maksustatavasse alasse vaheneb, siis vahem maksustavate
sdidukikategooriate sisenemiste arv suureneb.

Tabel 2.1 Milano, Londoni ja Stockholmi linnatsooni maksustamise vordlus
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Milano London Stockholm

Maksu kehtimine | Téo6pdevad 7.30-19:30 Toopdevad 7:00-18:00 | Toopdevad 06:30-18:30

Standardmaks 10 EUR? 11.4 EUR (10 £) 0-2 EUR (0-20 SEK)3

paevas

Maksuvabastused | Mootorrattad, motorollerid, | Londoni bussid, taksod, | Operatiivsdidukid, bussid
Uhistransport, invatransport, | kiirabi, tuletdrje, | kaaluga vahemalt 14 t,
sBjavde ja politsei autod, avalike | politsei, mootorrattad, | diplomaatilise korpuse
teenustega seotud sdidukid, | vaga vdikesed | autod, mootorrattad,
kiirabi, veokid, mis transpordivad | kolmerattalised, valismaal registreeritud
ainult kiirestiriknevat vOi | alternatiivkitusega autod, sGjavde autod,
kilmutatud  toiduaineid  (kui | sdidukid ja jalgrattad puuetega inimeste autod4

linnavalitsus on vastava loa
véljastanud)

Diferentseerimine | Kaubaveokid: 06:30-06:59 10 SEK
Euro 0-2: 10 EUR 07:00-07:29 15 SEK
Euro3: 5EUR 07:30-08:29 20 SEK
Euro 4-...: 0 EUR 08:30-08:59 15 SEK
Diiselbussid: - 09:00-15:29 10 SEK
Euro 0-3: 10 EUR 15:30-15:59 15 SEK
Euro 4-5: 5EUR 16:00-17:29 20 SEK

17:30-17:59 15 SEK
18:00-18:29 10 SEK

Allikad: Milano: Rotaris jt 2009, Transport for London 2011, Swedish Transport Agency 2011

2.1.2. Alternatiivkiituste toetamine

Enamikes Euroopa riikides rakendatakse biokitustele kltuseaktsiisi soodustust. Rahvusvaheline Energia
Agentuur (International Energy Agency) soovitab, et biokiituste maksusoodustused véi subsiidiumid
peaksid arvestama kogu tootmis- ja tarbimisprotsessi (,well-to-wheel) CO,e heidet ning olema
diferentseeritud selliselt, et edendada enim kdige sdistvamat biokiitust (OECD 2007). Uha enam
kehtestatakse klUtusemiiljatele nduet, et teatud osa miilidavast kiitusest peab tulema biokitustest.
Selline nGue kehtib naiteks Prantsusmaal, Austrias, Sloveenias, TSehhis ja Hollandis.

Biokltusele (ilemineku Uheks naiteks on Rootsis labiviidud Trendsetter’i projekt, mille kdigus osteti
Stockholmi kakskiimmend (ks bussi ja kolm priigiveoautot, mis kasutasid biogaasi. Projekti tulemusena
vdhenes CO, heide 86%, NO,, CO ja tahkete osakeste heide 50%, kuid sUsivesinike heide suurenes 20
korda. Samuti suurenes kitusetarbimine vérrelduna samasuguste diiselsdidukitega, kuna diiselmootor on
energiaefektiivsem kui antud projekti kdigus ostetud biogaasi kasutavad mootorid (NSCA 2006). Ka
biokltustele tleminekut erinevates regioonides testinud BEST projekti aruanne toob valja, et biokitusele
Gleminekuga on vdimalik kasvuhoone gaase vahendada 4-79%, see soltub oluliselt kasutatavast kltusest.
Kuid kindlasti suurenevad sdidukite hoolduskulud, kuna naiteks bioetanooli bussid vajavad hooldust kaks
korda tihedamini kui diiselbussid (BEST 2009).

2.1.3. Kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemine

CO, heite kauplemisload sarnanevad oma mdju poolest kiituse maksustamisele, kuid nendega kaasnevad
oluliselt suuremad administratiivkulud. Mida enam on lubadega kasutajaid, seda kdrgemad on
administratiivkulud, mistottu pole heitkogustega kauplemist kasutatud vaga hajutatud turgudel nagu seda

2 Kehtivad allahindlused korduvatele sisenemistele (max 100 sisenemist aastas).
* Maksimaalne maks paevas sdiduki kohta on 60 SEK
* Kuni 31.07.2012 on maksust vabastatud ka autod, mis vastavalt autoregistrile on elektriautod v&i kasutavad muid kituseid peale
bensiini voi kitusesegu, mis peamiselt koosneb alkoholist. Vabastus kehtib juhul, kui nimetatud autod kanti registrisse enne
1.08.2009
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on autoomanikud. Siiski on teoreetilisel tasandil maanteetranspordi kitustele kauplemissiisteem
kavandatud (OECD 2007).

2.2. Regulatiivsed meetmed

Enimlevinud lahenduseks linnades kaubaveo kontrollimiseks on erinevate regulatsioonide véi piirangute
kehtestamine. Nn juurdepéaasupiiranguid vGib kehtestada jargmistest tunnustest ldhtuvalt (CityFreight
2005):

e Kaubavedude ajaline reguleerimine (hommik, keskpaev, parastlduna, dhtu, 66)

e Kauba kohaletoimetamise efektiivsus (kauba viimine piirangutega aladele, minimaalne
koormaprotsent (loading percentage), kohaletoimetamiste arv, kohaletoimetamise kestus)

e Veoki omadused (suurus, pikkus, emissioonid, vanus).

2.2.1. Kaubavedude ajaline reguleerimine

Juurdepédasupiiranguid on erinevatel pShjustel kritiseeritud. Ajalised piirangud voivad tekitada probleeme
transpordifirmadele. Kui néiteks erinevates linnades on erinevad ajapiirangud, vdib olla keeruline mitmete
peatustega saadetiste efektiivne kavandamine.

Kaupade &ine transport on toonud kaasa nii positiivseid kui negatiivseid hinnanguid. Oine transport ja
kaubalaadimine voib kergesti elanikke hairida. Seetdttu on mdnedes linnades Gine kaubatransport vaga
rangelt reguleeritud, kuid mdénedes taiesti keelatud. Kauba saaja ei pruugi soovida kaupu 6isel ajal vastu
votta (CityFreight 2005).

Allen jt. (2005) on naidanud, et ajalise piirangu kehtestamise keskkonnamaju sdltub transpordifirmade
kditumisest: kui nad hakkavad ajapiirangu tottu kaubatransporti ara teha lihema ajaga, siis pole
positiivset keskkonnamdju oodata, kuna tuleb kasutada enam veokeid ja Uldine sdidutee pikkus ja
Ohusaastamine suurenevad. Kuid kui transpordiettevGtted tegutsevad 0O0sel, siis on oodata nii
liiklusGnnetuste vahenemist, soidutee lihenemist kui ka saastatuse taseme vahenemist.

Oist kaubatransporti on edukalt rakendatud niiteks Dublinis, Londonis, Roomas, Vicenzas, Torinos.
Prantsusmaal on nad monedes linnades vdga soodustatud (Dijon, Marseille, Orleans, Pariis), kuid teistes
jallegi keelatud tekitatava mira t6ttu (Lille, Rennes) (Maroudas-Tsakyrellis 2011).

Kahjuks pole uurimusi, mis kasitleks kaubatranspordi Oisele ajale tdstmise mdjusid CO,-le. Pigem
kasitlevad oise transpordiga seotud uurimused mirataset. Edukate nadidetena tuuakse Barcelonat ja
Dublinit, kus dise kaubatranspordi tulemusena asendatakse suurem arv veokeid, kes tegutsevad paeval,
vaiksema arvu veokitega, kes tegutsevad oisel ajal. CO, osas on arvatud, et 10% kaubasaadetiste tdstmine
Oisele ajale vahendab kiitusekulu 6% ning CO, heidet 5% (,,Green lessons...” 2008).

2.2.2. VeoKki kaalupiirangud

Veoki kaalupiirang omab Uhelt poolt kindlasti positiivset keskkonnamdju, kuna raskete veokitega seonduv
mira ja vibratsioon vaheneb. Teisalt viib see aga kaasa tuua keskkonnamdju suurenemise, kuna
transpordiettevotted peavad kasutama lihe suure auto asemel mitut vaiksemat véi sditma kergema
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autoga, mistottu pikeneb sGidutee ja ka 6hu saastamine veokite poolt (Allen jt 2003). Ka Anderson jt
(2005) on naidanud, et kaalupiirangute keskkonnamaju soltub linnas tegutsevatest transpordiettevotetest
ja sellest, milliseid autosid peamiselt kasutatakse: kui raskeveokeid, siis voivad kitusekulu ja saasteainete
heide pigem suureneda.

2.2.3. Veokite kiituseefektiivsuse standardid

Erinevalt sbGiduautodest puuduvad EL-is kiituseefektiivsuse nduded raskeveokitele, seda peamiselt
standardi metoodiliste probleemide, testitsiiklite kalliduse ja veokitlilipide suure varieeruvuse tottu. Ka
on peetud kitusekulu teemat isereguleeruvaks, sest transpordiettevotete kuludest moodustab kitus
suure osa ning on eeldatud, et ettevotted on ise huvitatud kulude kokkuhoiust. Samas on reguleeritud
valisdhu kvaliteeti m&jutava heite saasteainenormid (nn EURO klassid). Mitmele saasteainele, nagu NOx ja
PM kehtestatud ranged normid on autotootjatel teinud raskeks samas ka veokite kiitusefektiivsust tOsta,
sest katallisaatorid ja tahmafiltrid kulutavad reeglina rohkem kitust (IEA 2010). Ainukesena on
raskeveokite kiituseefektiivsuse standardid kasutusel Jaapanis.

2.2.4. Parkimise reguleerimine

Paljudel juhtudel on juurdepdasupiirangute asemel voi nendele lisaks rakendatud ka parkimisregulatsiooni
raskeveokitele. Belgias naiteks ei voi Ule 7.5 tonni kaaluvad veokid parkida jarjest rohkem kui 8 tundi.
Pikemaajalisem parkimine on lubatud selleks ettenahtud parkimisaladel (CityFreight 2005). Mitmetes
linnades on kasutusel ka spetsiaalsed kaubatarne alad voi parkimisalad kaubaveokitele, et kiirendada
kauba kohaletoimetamist ning valtida peatumist kdnniteedel. Samas vdib sellistel aladel kohata illegaalset
parkimist sdiduautode poolt voi veokite poolt liiga pikka aega ning veokijuhid ei pruugi alati neid alasid
kasutada, kui nad pole just koheses ldheduses nende kauba sihtkohale. Rangem politseikontroll on
illegaalset parkimist vahendanud.

2.2.5. Madala saastetasemega alad

e@e saastetasemega alade (Low-emission zones, environmental zone)

kehtestamine linnades. Seda on tehtud naiteks Amsterdamis (Holland),
Stickers are numbered and color coded i . i . . i L i
and include your license plate number Nirnbergis (Saksamaa) ja Zermattis (Sveits). Rootsis on selliseid alasid
tehtud Stockholm, Géteborg, Malmé ja Lund (OECD 2003). Peamiseks
reegliks on, et sdidukitel, mis kaaluvad lle 3,5 tonni (kogukaal) ja on

Kiiresti populaarsust véitvaks regulatiivseks meetmeks on ka madala

esmakordselt registreeritud rohkem kui kaheksa aastat tagasi, on
keskkonnatsooni sisenemine keelatud. Linnavalitsusel on digus kontrollida
tsooni sisenevate sGidukite vanust ja seetottu peab sGidukitel olema luba
naitav kleeps aknal.

Anderson jt (2005) uurimuse kohaselt on madala saastetasemega ala

kehtestamisel oluliselt vaiksem md&ju kaubatranspordi korraldusele ja

tegevusele kui naiteks ummikumaksul, kaalupiirangul vdi ajalisel piirangul;
kuid samas potentsiaalselt markimisvaarne moju saastetasemetele.

Madala saastetasemega alade kehtestamise eesmark on tavaliselt

fre' Ohukvaliteedi parandamine ning selle mojusid mdddetakse NO, ja PMy,

tasemete muutumisest. Naiteks Berliinis kehtestati selline ala jaanuaris
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Kommunaalteenustega seotud veoautode keskkonnamdju vihendamine Tallinnas LOpparuanne
2008, aprillis 2009 olid diisli peenosakesed vahenenud 24% ja PMyy 8%. Stockholmis on see kehtinud
alates 1996. aastast ning 2000. a tehtud mdjuhinnang néitas, et NO, oli vahenenud 20% ja PMy, 60% (Low
Emission Zones in Europe). Samas voib Berliini naitel 6elda, et madala saastetasemega alal pole olnud
mdoddetavat moju liiklusvoogudele (Lutz 2009). Londonis kehtib madala saastetasemega ala 2008. aastast.
Vorreldes ummikumaksutsooniga, mis puudutab ainult Londoni slidalinna, siis LEZ katab ara praktiliselt
kogu Suur-Londoni.

T

&l For more detailed maps please visit
5T WE th.gov.uk/lezlondon
/ =
G \ Al
JicrewaL 1
¢ \_ BAENTA0D,
/ ~ U
ROMFORD L [RT37]
fg‘ i
!
il
FYf] Strarrcan (s I

23]

= Low Emission Zone |LEZ) boundary —— Motorways not included in the LEZ
Greater London Autherity we Selected ‘A’ Roads included in the LEZ
IGLA) area
Congestion Charging Zone Selected ‘A’ Roads
|LEZ also applies] mot included in the LEZ

= Motorways included in the LEZ

Joonis 2.1 Londoni madala saastetasemega ala kaart. Viirutatud ala tdhistab ummikumaksu ala.
Allikas: http://www.tfl.qov.uk/roadusers/lez/
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Tabel 2.1. Ulevaade Soome, Suurbritannia ja Euroopa Keskkonnaagentuuri (EEA) stsenaariumites kasutatud

hinnangutest, kuidas transpordipoliitika meetmed maéjuvad autode ldbis6idu ja CO,-heite vdhenemisele

Suurbritannia sdastva EEA TERM- Soome transpordi
Meede/tegevus transpordi stsenaariumid | stsenaariumid (2050) | kliimastrateegia
(2050) (Whitelegg 2010) (EEA 2010) (2020) (LVM 2009)
Kohaliku tasandi meetmed
Liikuvuskorralduse kavad ja -13% CO, -1% CO,
Uhistranspordi eelisarendamine
Kergliiklust soosiv -10% sdiduautode -1% CO,
linnaplaneerimine labisGidust
Kompaktse asustuse Linnaliikluse CO, -11%/ -25%
soodustamine, Uhisautod, 30% soiduki-km
tanavaruumi Umber jagamine suuremates linnades
Kitusesaastlik sdiduviis -8% autode CO,-heitest -5% CO,
Madala CO, sisaldusega kitused, -4% autode ja -12% -5% CO,
taastuvenergia osakaalu tGstmine raskeveokite CO,
heitest

Majanduslikud hoovad -10% CO,
transpordindudluse
vahendamiseks
Parkimistasud to6kohtades -12% linna autoliiklusest,

mis on seotud t66ga (20%)
Kaubandus-, teenindus- ja -12% linna autoliiklusest
vabaajakeskustega seotud
parkimiskohtade maksustamine
Uhistranspordi doteerimine, -2% autode CO,-heitest
piletite 30% hinnalangus

Riikliku tasandi meetmed

Kaubavedude modaalne nihe -20% raskeveokite CO,-
maanteelt raudteele ja laevadele heitest
Kituseaktsiisi tostmine 1% kituse hinna kasv

vahendab kiituse tarbimist

0,25%
Maanteetasud -3% soiduki-km -3% CO,
Autode maksustamine, -4,8% autode CO,-heitest -17% -15% CO,

6konoomsemad autod
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2.2.6. Sadstvad rehvitiiiibid ja rehvirohk

{0

n ... /12009 - C1

2.2.7. Linnalogistika

Veoki kiitusekulu ja CO, heide séltub muu hulgas ka rehvitilbist
ja rehvirdhust. Oige rehvirdhk ja selle regulaarne kontrollimine
aitab vdhendada veokite kutusekulu 1% (IEA 2010). Rehvide
kiitusesaastlikkuse ja muude oluliste parameetrite margistamise
kohta vdeti 2009.a vastu EL direktiiv (EC 1222/2009), mille jargi
vOtab EL hiljemalt 2012. aasta [0puks kasutusele voétta
margistamiskava, et aidata tarbijatel valida parimad rehvid
kiitusesaastlikkuse, marghaardumise ja mira seisukohast.
S6iduautode (C1) ja vaikeste tarbesdidukite (C2) rehvid
margistatakse kleepsuga, mis on sarnased kodumasinate
energiamargistega. Raskeveokite (C3) rehvide puhul kasutatakse
margist tehnilistes dokumentides ja veebisaitidel. Otsus selle
kohta, kas ja kuidas soodustada keskkonnasGbralike rehvide
kasutamist, tehakse liikmesriigi tasandil. Liikmesriigid vdivad
soosida vaid selliste rehvide kasutamist, mille kitusesaastlikkus
ning marghaardumine on vihemalt "C" energiaklassis. Oige
rehvivaliku puhul on véimalik energiat kokku hoidu 4-5%. Viimase
kolmekiimne aasta jooksul on rehve puudutava arendustdd
tulemusel vahendatud rehvidest tingitud veeretakistust 30%
vorra. (IEA 2010)

Tootmise spetsialiseerumine, majanduse globaliseerumine, vaheladude vdhendamine ning jarjest
hajutatum kohaletoimetamine vahendavad kaubavedude efektiivsust. Veokid veavad kaupu sageli poole
koormaga. Et selliseid vedusid efektiivsemaks muuta on hakatud nt paljudes Saksamaa linnades pakkuma
linnalogistika teenuseid, kus kaubavedusid konsolideeritakse vdljas pool linna ja linnasiseseid vedusid
organiseeritakse paremini. 80 Saksa linnas on tehtud linnavalitsuse, kaubandusliitude ning suuremate
vedajate vahelises koostdos logistikakeskusi, mis koordineerivad vedusid linnas. Linna logistikakeskuses
kasutatakse kdige moodsamaid ja keskkonnasdbralikumaid veokeid. Selline logistikateenus on kasulik nii
linnale (vahem kulutusi infrastruktuurile), linnaelanikele (vdhem miira ja saastet) ja vedajatele

(madalamad kulud).
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2.3.Teadlikkuse tostmine ja tohusam vedude korraldus

2.3.1. Okomairgistamine ja rohelised riigihanked

KeskkonnasGbralikuma transporditeenuse saamiseks on véimalik esitada hankenduetesse ka
keskkonnanduete vGi vastava toote vOi teenuse 6komargiste néude.

2.3.2. Ettevotete keskkonnavastutus ja kliimakokkulepped

Jarjest rohkem on nii tarbijad kui ka ettevotted ise hakanud kontrollima erinevate toodete sotsiaalset ja
keskkonnaalast moéju. Paljud ettevotted koostavad oma mojude jalgimiseks ja negatiivsete mojude
vahendamiseks keskkonnaaruandeid. Transpordis kuluva energia ja kiituse ning emissioonide pidev
jalgimine ja erinevate parandusmeetmete kasutuselevdtt aitab kokku hoida ettevotte kulutusi, parandada
mainet ning soodustab koostddd sarnaselt motlevate ja tegutsevate ettevotete vahel.

SEECA projekti raames tootati valja kliimakokkuleppe standard, mis on vabatahtlik kokkulepe
linnavalitsuse ja leppega liituvate ettevGtete vahel, kus ettevotted vétavad kohustuse vahendada
energiatarbimist 10% vOrra 4 aastaga alates leppe s8lmimisest ning jargneva 4 aasta jooksul veel 10%
vOrra. Linnavalitsus omakorda pakub ettevotetele koostddplatvormi ja head ndu, kuidas ettevotted
saavad energiat sdadsta, oma kulutusi vahendada ning ettevétte mainet tosta.

2.3.3. Vordlevanaliiiis ja parim praktika

Paljudes maades ja linnades on kdivitatud transpordiettevGtetele energiatdhususe programme, mille
raames on valja toéotatud:
e vordlevanaliiisi metoodika (benchmarking), et sarnased ettevétted oleksid omavahel vorreldavad
o juhendid ettevotetele keskkonnamdju vahendamiseks
e naidisprojektid, mille tegevused ja tulemused on detailselt dokumenteeritud ja naitavad, kuidas
erinevad meetmed keskkonda sddstavad ja milline on tegevuste tulud ja kulud.
Sellistes programmides osalenud ettevotted on sddstnud ca 25% kiitust.

2.3.4. Veomarsruutide optimeerimine

Toronto linnavalitsuse kommunaalameti hinnangul on veomarsruutide optimeerimise tulemusel véimalik
jaatmeveo ja tdnavakoristusega seotud transpordikulusid vahendada 20%.
Kuna jaatmevedude ja tanavakoristuse puhul veokogused kuude I6ikes varieeruvad, siis on vaja pidevalt

optimeerida veokitlilipe ja veomarsruute. Tallinnas on piiratud raskeveokite, séltuvalt massist, 2009. a
kehtestatud korraldusega’.

> Korraldus N2 ja N3 kategooria mootorsdidukite liikklusmarsruudid Tallinna linnas
https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=113850&fd=1&Ieht=1&q_sort=elex_akt.akt_vkp
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2.3.5. Saastlik soiduviis

Saastliku sdiduviis ehk Eco-driving aitab saasta kiitust, vahendada mirataset, heitgaase, 6nnetusi, stressi
ning kulutusi veoki remondile. Paljudes riikides kasutatakse sdastliku sdiduviisi koolitusi liiklusohutuse
programmides, sest see vahendab liiklusGnnetusi kuni 40%. Saastlikku sGiduviisi saab kujundada dige
kdigu ja kiiruse valikuga, jarskude pidurduste ning kiirenduste valtimise ning liigse koorma eemaldamise
abil. Koolitustulemused on ndidanud, et vahetult peale koolituse ldbimist vdheneb s&iduauto ja
veokijuhtide autode kitusekulu keskmiselt 5-15%. Pikemaajaliselt pusib kitusekulu vdhenemine
keskmiselt 5% juures (Vagverket 2004). Kuna kokkuhoiuvdimalused on sdastliku sdiduviisi juures lsna
suured ja see ei ole suuri investeeringuid, siis on paljud ettevotted ka ilma eriliste riiklike meetmeteta
rakendanud. Oluline eelis saastliku sdiduviisi puhul on see, et seda saab juurutada kdikide veokitllpide
juures, olenemata veoki vanusest, sest sdiduviis oleneb otseselt veokijuhi oskustest ja koolitusest.
Pisivate tulemuste saavutamiseks on vaja juhtide kitusekulu pidevalt jalgida ja iga-aastaste koolitustega
saastlike sGiduvotteid meelde tuletada. (IEA 2010)

Civitas Smile koostdoprojekti raames arendati Malmé linnas transporditeenuseid pakkuva ettevotte
Malmo LBC veokijuhtide jaoks eraldi HeavyEcoDriving koolitusprogramm ja viidi labi koolitus 139-le
veokijuhile, mille maksumus oli kokku 145 148 eurot ja sdasteti 314227 eurot. (CIVITAS SMILE 2011)

Eestis on aktiivseid EcoDriving koolitajaid 27 ja CIVITAS Mimosa projekti raames koolitatakse juba Tallinna
Autobussikoondise bussijuhte. TAK bussijuhtide koolituse tulemusel vdahenes kitusekulu keskmiselt 5,3-
7,6% (SEECA info-seminari ettekanded).
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3. Ulevaade Tallinna transporti puudutavatest arengukavadest ja
strateegiatest

Viimastel aastatel on energeetika korval (ha rohkem hakatud tdhelepanu pddrama transpordis
tekkivatele kasvuhoonegaasidele, eelkdige seetdttu, et transpordi heide on vaatamata tehnoloogilistele
uuendustele pidevalt kasvanud. Lisaks Kyoto protokollile on puudutab transpordiga seotud kliimapoliitikat
kaks rahvusvahelist protsessi: EL kliimakokkulepe ja linnapeade pakt.

EL kliimapaketist tulenevad eesmargid

Euroopa Liidu tasemel on nn kliimapaketist tulenevalt tehtud rida otsuseid ja valja antud regulatsioone,
mis aitaksid 2020. aastaks 20% KHG vahendamise eesmarki saavutada. Transpordivaldkonda puudutavad
siin eelkdige kolm regulatsiooni::

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kisitletakse liikkmesriikide tegevusi,
et taita Ghenduse kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020. See otsus
kasitleb kasvuhoonegaaside heitmekaubandusest vilja jaavaid sektoreid (transport, péliu-
majandus, elamumajandus), mille CO, heitkogused peaksid aastaks 2020 Euroopas vdhenema
kokku 10% vorreldes aastaga 2005. Liikmesriikidele rakendub see eesmark erinevalt ning Eestil on
lubatud aastaks 2020 CO, heitkogustel kasvada maksimaalselt 11% vorra vorreldes 2005. aastaga.

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EU) nr 443/2009, millega kehtestatakse uute
soiduautode CO, heitenormid ja satestatakse, et aastaks 2015 peab uute autode keskmine
saavutama 130g/km ja aastaks 2020 95 g/km taseme.

- Taastuvenergia edendamist puudutav direktiiv 2009/28/EU, mille kohaselt aastaks 2020 peab 10%
transpordis tarbitavast energiast olema toodetud taastuvenergiaallikatest.

Euroopa Keskkonnaagentuur peab transpordist ldhtuva heite ja energiakulu vahendamist votme-
kiisimuseks, sest transport on ainuke valdkond Euroopas, kus kasvuhoonegaaside heide on kiiresti
kasvanud, samas kui teised sektorid on suutnud heitkoguseid vdhendada. Mis puudutab heitkoguste
vdahendamise ambitsioonikust, siis teadlased peavad vajalikuks aastaks 2020 vdahendada CO, heitkoguseid
40%, mis tagaks olukorra, kus globaalne soojenemine pusiks maksimaalselt 22 C piires. Seet6ttu on EL
lubanud, et kui saavutatakse rahvusvaheline siduv kokkulepe teiste riikidega, siis voetakse EL tasandil
eesmargiks vahendada KHG heitkoguseid 30% vorra aastaks 2020.

Linnapeade pakt

Tallinna linn Ghines 2009. a nn linnapeade paktiga (Covenant of Mayors). Linnapeade pakt on (le-
euroopaline liikumine, mis hdlmab kohalikke ja piirkondlikke asutusi, kes votavad vabatahtlikult
kohustuse suurendada energiatdhusust ja kasutada oma territooriumil taastuvaid energiaallikaid. Paktile
allakirjutanute, sh Tallinna linna, on sellega votnud sihiks vdhendada CO, heitkoguseid 2020. aastaks 20%
vOrra. Paktiga seoses on Tallinn votnud mh jargmised kohustused:

- arendada asjakohaseid haldusstruktuure, sh eraldada vajalike meetmete rakendamiseks piisavad

inimressursid;
- tagada heitkoguste pdhitasemete kaardistamine;
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- esitada aasta jooksul parast ametlikku Ghinemist linnapeade pakti algatusega sdastva energia
tegevuskava, mis sisaldab konkreetseid meetmeid, mille tulemusel vahenevad CO, heitkogused
2020. aastaks vahemalt 20%;

- esitada hindamise, seire ja kontrolli eesmargil parast sddstva energia tegevuskava esitamist
vahemalt iga kahe aasta jarel rakendusaruanne.

- Et vastata olulisele vajadusele kaasata kohalikud sidusrihmad sdastva energia tegevuskavade
valjatootamisse, kohustuvad allakirjutanud:

- jagama kogemusi ja oskusteavet muude kohalike asutustega;

- korraldama kohalikke energiapdevi, et suurendada elanike teadlikust sdastvast arengust ja
energiatOhususest;

- osalema linnapeade pakti iga-aastasel Uritusel, temaatilistes seminarides ja arutelurihma
koosolekutel vGi panustama nende to0sse;

- levitama pakti sGnumit asjaomastel foorumitel ja eelkdige julgustama teisi linnapeade paktiga
Uhinema.

Kaesoleva t00 jaoks anallilsiti kiimmet olulisemat Tallinna transporti puudutavat arengustrateegiat ja
tegevuskava alates riiklikust transpordikavast kuni hiljuti vastuvéetud Tallinna keskkonnastrateegiani
2030. Ulevaatlik dokumentide kirjeldus ja seosed transpordi keskkonnapoliitikaga on toodud &ra Tabel
3.1.

Kokkuvotvalt voib 6elda, et aasta-aastalt on Tallinna transporti puudutavad dokumendid ldinud (helt
poolt konkreetsemaks, hdlmates jarjest erinevaid meetmeid ja tegevusi. Teisalt vGib tdheldada, et mitmed
konkreetsed s&astva transpordi lahendused (nagu néiteks Tallinna trammi edasiarendus, Uhtne
piletislisteem, alternatiivkiituste soodustamine) likkuvad pidevalt vanadest dokumentidest uutesse. Kuna
Tallinn on viimase 10-20 aasta jooksul hoogsalt autostunud, siis on Ghistranspordi arendamine jt sdastvate
transpordipoliitikate moju jaanud vordlemisi tagasihoidlikuks. Paljude dokumentide vahel puudub
integreeritud lahenemine, mistéttu vdib nii sama dokumendi sees kui ka erinevate valdkondade vahel
esineda vastuolulisi strateegilisi eesmarke ja tegevusi. Naiteks on ldbivalt seatud eesmargiks
Ghistranspordi ja kergliikluse eelisarendamine, aga teedeehitust puudutavates arengukavades eeldatakse
mitmekordset autokasutuse ja maanteevedude kasvu, suunates tdhelepanu pigem autostumisele
eelduste loomise, mitte autokasutusele ohjamisele tervikuna.
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Tabel 3.1 Ulevaade Tallinna transporti puudutavatest arengukavadest ja strateegiatest

DOKUMENDI NIMI

PEAMISED EESMARGID

SEOSED SAASTVA TRANSPORDI EESMARKIDE- JA TEGEVUSTEGA
NING TALLINNA LINNAGA

RIKLIKU TASANDI DOKU

MENDID

Transpordi arengukava
2006-2013
(kehtestatud)

http://www.mkm.ee/index.php ?id=9019

Visioon: “Transpordististeem rahuldab inimeste ja kaupade liilkumisvajaduse, olles
seejuures efektiivne, ohutu ja keskkonnasdbralik.”

VISIOON 1 Transpordi planeerimise, rakendamise ja jarelvalve siisteem on tohus Eesmark
1 Muuta transpordi planeerimise, rakendamise ja jarelvalve slisteem

VISIOON 2 Riigi infrastruktuur on kvaliteetne

Eesmark 2 Arendada riigi transpordi infrastruktuuri, et see vastaks paremini elanike ja
arikeskkonna vajadustele

Eesmark 3 Aidata kaasa ruumilise tasakaalu saavutamisele ja riigisiseste arenguerisuste
vahendamisele

Eesmark 4 Kasutada riigi ressursse elanikkonna liikumisvajaduse rahuldamisel ning
julgeoleku tagamisel efektiivsemalt.

VISIOON 3 Transpordisektori negatiivsed keskkonnamdjud on vdhenenud Eesmark 5
Minimeerida transpordisektori kahjulikud mdjud keskkonnale ja tervisele

VISIOON 4 Transport on ohutu ja turvaline
Eesmark 6 Tagada transpordi infrastruktuuri ja teenuste ohutus ja turvalisus

'VISIOON 5 Uhistranspordi ja kergliikluse kasutamine on muutunud mugavamaks ja
populaarsemaks

Eesmark 7 Arendada Uhistransporti ja kergliiklust, et tagada véimalused liikumisvajaduse
jatkusuutlikuks rahuldamiseks

VISIOON 6 Veondusturg toimib efektiivselt ja Eesti transpordiettevétted on
rahvusvaheliselt konkurentsivéimelised

Eesmark 8 Taiendada ausat konkurentsi soodustavaid reegleid ja parandada tingimusi
transporditeenuste pakkumiseks transpordi infrastruktuuril .

Sisaldab mitmeid sdastva transpordiga seotud eesmarke ja
tegevusi. Arengukava KSH tGi siiski esile, et vaatamata mitmetele
pShimdtteliselt sadstvat transpordisiisteemi kujundavatele
tegevustele, on kavas ka rohkesti autokasutust ja maanteevedusid
soodustavaid meetmeid, mis on vastuolus arengukava
eesmarkidega. Mitmes punktis peetakse oluliseks thistranspordi
ja kergliikluse osakaalu kasvu, aga teede investeeringuid
planeeritakse nii, et autokasutuse osakaal kasvab.

Tallinna puudutav: lisaks Gihistranspordi programmis satestatule —
Tallinna raudtee Gimbers&idu rajamine, Tallinna sadamate
arendamine, Tallinna lennujaama arendamine, Tallinna ringtee
ehitus, Ulemiste liiklussdlm.

To6tada vilja linna liiklusohutusprogramm podrates erilist
tdhelepanu liiklust organiseerivate meetmete rakendamisele,
liikluskasvatusele jalgratturite ja jalakaijate turvalisusele.

Rakendada meetmeid jalakaijate sh laste ja koolidpilaste,
jalgratturite ning puuetega inimeste turvalisuse tagamiseks.
Projekteerida, kohandada ja ehitada teid puuetega liiklejatele.
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Eesmark 9 TGsta reisijate ja kaupade veoga seotud transpordiettevitluse, sh Eestit |dbiva
transiidikoridori konkurentsivGimet ning aidata kaasa transporditeenuste ekspordi
suurendamisele ja transpordiettevdtluse arendamisele

Uhistranspordi
arenguprogramm

2006-2010
(kehtestatud)

http.//www.mkm.ee/index.php?id=9019

Visioon: Kujundada Ghistranspordist atraktiivne, keskkonnasdbralik ja jatkusuutlik
alternatiiv autole inimeste lilkkumisvajaduse rahuldamisel.

Eesmark 1 Tohustada Ghistranspordi uleriigilist juhtimist, koordineerimist ja jarelvalvet
Eesmark 2 Tohustada Ghistranspordi toetuste siisteemi

Eesmark 3 Arendada Uhistranspordi infrastruktuuri

Eesmark 4 Parandada Uhistranspordi veeremi kvaliteeti

Eesmark 5 Soodustada Uhistranspordialase teabe levikut

Eesmark 6 Arendada Uhistransporti teenindavat personali

KOHALIKU TASANDI ARENGUDOKUMENDID

Tallinna linna
iildplaneering

http://tlpa.tallinn.ee/index.php?id=75
Tallinna territoriaalse arengu pd&hiseisukohad

- Saastlik keskkonnakasutus eeldab linnaruumi tihendamist

- Tallinn jadb omanaoliseks ajalooliseks merelinnaks

- Linnakeskuse liikluskoormuse vahendamine

- Haljastute ihendamine roheliseks vorguks

- Tasakaalustatud keskustevGrgu arendamine

- Elamuehituse vdimaluste mitmekesistamine

- Ettevotlusele arenguruumi ja asukohavaliku véimaluste tagamine
- Sotsiaalse infrastruktuuri tasakaalustatud paiknemine

Eesmargid haakuvad otseselt sdadstva transpordipoliitika
pdhimstetega. Erinevalt maanteede jm infrastruktuuri
arendamise peatiikkidega Transpordi arengukavas, ei ole
Uhistranspordi arenguprogrammil lisas isegi esialgset
finantseerimiskava.

Tallinna puudutav: Tallinna Ghistranspordi, eriti elektritranspordi,
arendamist peetakse selles programmis labivalt oluliseks,
rohutatakse elektrirongi ja trammiliikluse arendamise tahtsust.
Mh on mainitud, et riik toetab sadstvatel tehnoloogiatega
veeremi soetamist ja juurdepddsetavuse parandamist ning
Uhistranspordi terminali ehitamist Tallinnas.

Hinnang: riik ei ole Tallinna Ghistransporti toetanud ja pigem
pidurdab Tallinna trammi ja trollide soetamise projektitaotlusi
eurofondidest. Tallinn on arendanud Ghistransporti
omavahenditest ja vdiksematest europrojektidest.

Kuigi Ghistranspordi ja kergliikluse arendamine on (ks prioriteete,
maaratakse tdnavaehituse vajadus kasvava autoliikluse prognoosi
kaudu. Arendustegevuse teljena ndhakse Tammsaare tee ja
sellega seonduvat sisemist viliskaart, mitte nditeks
raudteekoridori v6i olemasoleva viljakujunenud
Uhistransporditeenindusega piirkondi.
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- Sadamate, raudtee ja lennuvélja arengu soodustamine keskkonnasaastlikkuse
tingimustes
- Kultuuriparandi ja loodusvaartuste kaitse

Strateegia “Tallinn 2030”

Tallinna arengukava
2009-2027

- https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=118878

Eesmark: kodu, t66- ja puhkeelu sdastvalt iihendav ning vaartustav tallinlane -

hubase, inspireeriva ja keskkonnasobraliku linnaruumiga Tallinn

- Magistraaltanavate vorgu arendamine.

- Magistraal- ja pohitanavate rekonstrueerimine ning eritasandiristmike ja viaduktide
rajamine

- Tallinnasse suubuvate riigimaanteede (ihendamine magistraaltdnavavérguga

- Tallinna-Helsingi rahvusvahelise merealuse tunneli rajamise teostatavuse uurimine

- Uhissdidukiradade viljaehitamine tanavatel.

- Linlaste liikumisharjumuste muutmine.

- Uhistranspordi liinivérgu arendamine.

- Kergliiklusteede vorgu valjaarendamine.

- Tallinna parkimise korralduse arengukava elluviimine ja uuendamine.

- Trammiteede pikendamine.

- Tallinna raudteesdlme arengu osas on olulisim projekt Tallinna Gmbersdidu
rajamine

- Ulemiste mitmeliigilise transpordisdlme arendamine.

- Investeeringud kaasaegsetesse Uhissdidukitesse,

- Jaatmeveo ja tanavapuhastusega tegeleva linna arilihingu vGi asutuse asutamine.

http://www.tallinn.ee/est/g737

5. PEAEES MARK: kodu, t66d ja puhkust sddstvalt thendav ning vairtustav tallinlane —
hubase, inspireeriva ja keskkonnasaastliku linnaruumiga Tallinn

AE 5.1 Liikumisteed on integreeritud Ghtseks linnastupdhiseks tervislikuks, mugavaks,
ohutuks, ressursi- ja energiasadastlikuks liilkumiskeskkonnaks, mis tagab tallinlastele hea
ligipaasu kodule, téokohale, teenindus- ja kaubandusasutustele ning puhketsoonidele
Alameesmargid:

“Linna maakasutus on saastlik, toetab linna arengut ja votab tasakaalustatult arvesse
avalikke ja era huvisid”

Eraldi veoautode kitusekulu voi CO, emissiooni vahendamist
eesmargi vOi tegevusena ei kasitleta. Strateegias rohutatakse
Rohelise Pealinna tiitli ja linnapeade paktist tulenevate
eesmarkide taditmise vajadust.

Eesmargid sisaldavad mitmeid sdastva transpordi pohimdtteid.
Eelisarendavate projektide hulgas domineerivad autokasutust
soodustavad suured infrastruktuuriobjektid.

Tookohtade hajutamise mdjud ja kuhu peaks valjaspool kesklinna
tookohad tekkima, on maaratlemata.

29



https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=118878
http://www.tallinn.ee/est/g737

DOKUMENDI NiMI

PEAMISED EESMARGID

SEOSED SAASTVA TRANSPORDI EESMARKIDE- JA TEGEVUSTEGA
NING TALLINNA LINNAGA

Tallinna Uhistranspordi
arengukava 2011-2020

e  http://www.tallinn.ee/est/Tallinna-uhistranspordi-arengukava-2011-2020-projekt

Peaeesmadrk: Tagada ressursi- ja energiasaastliku Ghistranspordiga hea ligipads kodule,
koolile, todkohale, teenindus- ja kaubandusasutustele ning puhketsoonidele.

Sisaldab konkreetset saastliku sdiduviisi koolituse meedet, mis
on suunatud bussijuhtide koolitamisele.

- Uhistranspordivahendite juhtide ohutu ja sdastliku sdidu
koolituse slisteemi loomine

Tallinna liikluse
arengusuunad
2005-2014

http://tallinn.andmevara.ee/oa/page.Tavakasutaja?c=1.1.1.1&id=100963

e Tagada linnas koikide liikumisviiside tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng
e Vahendada kesklinna liikluskoormust

e  Suurendada kergliikluse osakaalu

e  Tosta Uhistranspordi kvaliteeti ja kattesaadavust

Sisaldab loetelu vajalikest arengukavadest ja nende koostamise
tahtaegadest, kuid sellises jarjekorras, et Gldisemad ja
strateegilisemad dokumendid tehakse parast spetsiifilisemate
kavade valmimist, mis ei taga jarjepideva ja integreeritud
transpordipoliitika tekkimist

Tallinna Saastva
energiamajanduse
tegevuskava

https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=119834&fd=1&q sort=elex akt.akt vkp#

Toc284516131

2021. aastaks suurendada energiatarbimise efektiivsust 20%, toota 20% vajaminevast
energiast taastuvkltuse kasutamisega ja paisata atmosfaari 20% vahem CO, .
Veonduses / transpordi valdkonnas tuleb suuremat tihelepanu pddrata tGhistranspordi
arendamisele ja biokituse kasutuselevotmisele vahemalt 10% ulatuses nii ihis- kui ka
eratranspordis.

Tegevusprogramm

Organisatsioonilised abindud energia sdadastmiseks
1.1 Energiasddstupdevade korraldamine

1.2 Ettevétjate koolitus

1.3 Saast igas ettevottes

1.4 Energiasadstumeetmed igasse arengukavasse
1.5 Koostdo parandamine ametkondade vahel

1.6 Maarata ametid ja toéotajad, kes vastutavad
energiasdastualase tegevuse eest

4.5 Reoveepuhastusjaama biogaasi ja reoveesoojuse taielik
arakasutamine

4.6 Biokiituse tankimise vdimaluste loomine

4.7 Linnatranspordi edasiarendamine ja Lasnamde trammi

kasutuselevott

30



http://www.tallinn.ee/est/Tallinna-uhistranspordi-arengukava-2011-2020-projekt
http://tallinn.andmevara.ee/oa/page.Tavakasutaja?c=1.1.1.1&id=100963
https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=119834&fd=1&q_sort=elex_akt.akt_vkp#_Toc284516131
https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=119834&fd=1&q_sort=elex_akt.akt_vkp#_Toc284516131

DOKUMENDI NiMI

PEAMISED EESMARGID

SEOSED SAASTVA TRANSPORDI EESMARKIDE- JA TEGEVUSTEGA
NING TALLINNA LINNAGA

Tallinna
Keskkonnastrateegia
2030

http://www.tallinn.ee/est/keskkonnastrateegia

Eesmark

e Tallinna vdlisShu kvaliteedi pidev parendamine. ValisGhu saastatuse tasemele
kehtestatud piir- ja sihtvddrtuste vastavuse tagamine.

e CO, emissiooni vahendamine 2030. aastaks 40% vorreldes aastaga 2007.

e Vilisohu kvaliteedi parandamisega kliimamuutuste ennetamine ja mojude
leevendamine.

Eraldi veokite kitusekulu teemat ei kasitleta.

Seotud Meetmed

Linna maakasutuse suunamine olemasoleva tdhusa
Uhistransporditeenuse lahedusse ja autoliiklust soodustavate
kontori-, elamu- ja kaubandusarenduste valtimine.
Liikuvuskorralduse juurutamine avaliku sektori asutustes ja
eraettevotetes.

Soidukite emissioonile rangemate nduete kehtestamine,
koikide sdidukite reaalse kontrolli tagamine, saasteainete
lubatud emissiooni vdhendamine, lubatud piirkiiruse
vahendamine piirkondades, kus peentolmu kontsentratsioon
on korge.

Madala ja nullemissiooniga sdidukite propageerimine ja
nende kasutamise soodustamine (laadimisvdimaluste
loomine, gaasitanklate ja parkimiskohtade rajamine jne).
Kesklinnas lilkkumiseks nn ummikumaksu kehtestamine
Stockholmi ja Londoni eeskujul ja nende kogemustele
tuginedes.

Planeerimisdokumentides kasitletavate alade
liikluskorralduslike lahenduste valjatootamine, arvestades
tdnavate olemasolevat liikluskoormust, liikluskorralduse
meetmeid ja valtimaks valisdhu kvaliteedi langust.
Raskeveokite imbersuunamine ja piirkiiruse maaramine.
Saastva transpordi ja lilkkumise arengukava koostamine ja
selle rakendamine. Arengukava alusel transpordi
planeerimisel ja teedeehituse projekteerimisel autokasutuse
ohjamise, sddstva transpordi pShimdstete ja
liikluskorralduslike meetmete rakendamine.
Keskkonnanaitajate taitmine, mille alusel hinnatakse
Rohelise Pealinna tiitli saamiseks linna keskkonnaseisundit ja
-arengut — kohalik panus globaalsesse kliimamuutusesse,
kohalik transport, linna avalike rohealade kattesaadavus
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avalikkusele, kohaliku valisohu kvaliteet, miirareostus,
jaatmekaitlus ja tootmine, veetarbimine, reoveepuhastus,
kohaliku omavalitsuse keskkonnajuhtimine, maakasutuse
sadastlikkus.

PLANEERINGUD JM KAVAD

Tallinna
teemaplaneering
Tanavavork ja
kergliiklusteed. | etapp
(koostamisel)

http://www.tallinn.ee/est/ehitus/Tallinna-tanavavork-ja-kergliiklusteed

e T060 tulemusena on selgunud esialgsed transpordikoridoride asukohad, et
linnaplaneerimise erinevatel etappidel oleks véimalik neid sailitada ainult
transpordislisteemi rajamiseks.

e Samuti on vélja toodud tapsustatud ruumilise arengu suunad ldhemaks 10 —15

“Jargneva 30 —35 aasta jooksul vGib sdiduautode arv kasvada enam kui 1,5 korda, kuid

nende kasutustase vdib nii kasvada kui ka kahaneda ja see vdib muutuda erinevalt

linnasiseste ja -véliste sditude sooritamisel. Missuguseks kujuneb sditjatevedu jargnevatel
perioodidel, see sdltub vaga palju linna ja selle tagamaa arendamise Uldisest strateegiast
ja transpordipoliitikast.

“Tanase paeva seisuga, kus Uhistranspordisiisteemi mahajaamus on méarkimisvaarne,
peab eelisareng kalduma tihistranspordi kasuks.

KSH http://www.tallinn.ee/est/g3566s40625

Teemaplaneering ldhtub autokasutuse kahekordistumisest
Tallinnas. Kuigi selliste prognooside jargi voib maid tuleviku
tarbeks reserveerida ei ole sellise metoodikaga tehtud
planeering strateegiliselt jatkusuutlik alus linna infrastruktuuri
objektide ja nende prioriteetsuse paneerimisel.

Planeeringule tehtud KSH ei hinda tervikmdjusid ega
strateegilisi alternatiive, millega piiitakse autokasutust ohjata.

Teemaplaneeringu jaoks tehtud liikluse modelleerimisest
selgub, et praegu prioriteetseks peetud vailade ja ristmike
ehitamise tulemusel ummistuks kesklinn veelgi enam.

Tallinna linnastu
valis6hu kvaliteedi
parendamise
tegevuskava
(Keskkonnaministri
kaskkiri 19.10.2010 nr
1492)

http://www.keskkonnaamet.ee/public/ohk/tallinna linnastu tegevuskava 20092010.pdf

Tegevuskava soovitab Tallinna valisdhu kvaliteedi parendamiseks jargmisi transpordiga
seotud meetmeid:

Kaaluda meetodeid liiklustiheduse vahendamiseks Tallinnas ja selle imbruses, sealhulgas
Ghistranspordi soodustamine (eriti elektriliste trollide ja trammide) ja lisaks sGiduautode
hulga vahendamine kesklinna piirkonnas.

e Korgendatud saasteepisoodide valtel lihiajalise meetmena elanike méjutamine

kasutama Uhistransporti (tasuta sdit Ghistranspordis, parkimismaks kesklinnas,
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Tegevuskava koostamine oli tingitud Euroopa Liidu
ohukvaliteedi raamdirektiivi ndudest koostada tegevuskava
linnades, kus PM10 piirvaartusi tletatakse.

Lisaks poliitikasoovitustele tuuakse tegevuskavas dra
uuringuteemad, mis aitaksid edaspidi transpordi- ja tanavatega
seotud Shusaasteallikate vihendamise meetmeid paremini
valida

Uurida Tallinna liiklusele iseloomulikke parameetreid, mis
mdjutavad PM10 teket, sealhulgas rehvide kulumine, teedele
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liikluspiirangud sdiduautodele, vaid Uhe reisijaga sGiduautode liikumise piiramine
probleemsetes piirkondades).

¢ Soidukite emissioonidele rangemate standardite rakendamine, kdikide sdidukite reaalse
kontrolli tagamine, osakeste lubatud emissioonide vdhendamine, lubatud piirkiiruse
vahendamine piirkondades, kus PM10 tasemed on kdrged;

Kesklinnas niinimetatud ummikumaksu kehtestamine Stockholmi ja Londoni eeskujul ja
nende kogemustele tuginedes;

¢ Naastrehvide kasutusaja lihendamine ja vaid linnasdiduks kasutatavatel sdidukitel
lamellrehvide propageerimine;

* Naastrehvide kasutamise piiramine (eeldab siiski pShjalikku kuluanaliiisi ja
liiklusohutuse aspektist sellise otsuse tagajargede hindamist).

Tagada, et jaatorjeks kasutatavad ained on sellised, mis minimeerivad PM10teket —
ulatuslik soola kasutamine vdib suurendada PM10 emissioone kevaditi kuna naastrehvide
md&ju on tugevam margades tingimustes (soolast tingitud jaa sulamine)

¢ Kevadperioodil tdnavate kastmine kaltsiumkloriidi vesilahusega osakeste emissioonide
vahendamiseks;

¢ Lokaalse iseloomuga saasteepisoodide ajal tdnavate intensiivsem pesemine ja
puhastamine (eelkdige kevadised lume sulamisele ja teekatte kuivamisele jargnevad
osakeste episoodid);
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puistatava puistematerjali kogus ja kvaliteet ning naastrehvide
mdju teede kulumisele;

¢ Kodumajapidamistes tahkekiituste kasutamisest pdrineva
PM10 osakaalu madramine ja keemilise koostise uurimine ning
jarelmina voimalike piirangute kehtestamine;

* Teede ja tdnavakatte ehituse uurimine, et suurendada PM10
valjapesemist kanalisatsiooni;

¢ Uurida pd&hjalikumalt PM10 eemaldamist teedelt ja tanavatelt,
eelkdige talvelGpu poole;

¢ Uurida sadama piirkonnast ja laevaliiklusest lahtuva 6husaaste
moju Tallinna vélisdhu kvaliteedile;

e Teedel libeduse tGrjeks kasutatavate kemikaalide ja
puistematerjalide sobivuse hindamine Ghusaaste seisukohast,
tdnavatel kasutatavate kemikaalide ja puistematerjalide
kogused (tanavatele viidavad kogused ja koristusté6de kaigus
eemaldatav puistematerjal);




4. Tallinna kommunaalvaldkonna ettevotete veokite Kkiitusekulu ja
COze heite vahendamine

Et saada llevaadet kommunaalettevotete veokite poolt tekitatud CO,e heitkogustest ja kiitusekulust,
viidi 1abi kusitlus koikide suuremate kommunaalvaldkonna ettevotete seas, kes on Tallinna
Keskkonnaameti, Transpordiameti ja Kommunaalameti peamised koosté6épartnerid.

4.1.Tallinna kommunaalvaldkonna ettevotete Kiisitluse kokkuvote

OU Faktum & Ariko viis 2011.a juuni alguses Tallinna Keskkonnaameti tellimusel I4bi telefonikiisitluse
Tallinnas jaatmeveo, tdanavapuhastuse, bussivedude ning teede ehituse ja remondiga tegelevate
ettevétete hulgas, mis puudutas kitusesaastliku sdiduviisi ehk eco-driving rakendamist. Kokku vastas
telefonikisitlusele 13 suuremat firmat (sh Tallinna Autobussikoondis, 5 jaatmeveo, 2 teedehoiu, 3
tdnavapuhastuse ettevotet), milles toé6tab veokijuhtidena kokku 1200-1300 (sh 600 bussijuhti) ning
kasutusel on 955 veokit (sh 300 linnaliinibussi).

e Veokite kiutusekulu ja sellega seonduvad rahalised kulutused on eranditult kd&ikidele
kiisitletud ettevotete jaoks oluline teema.

e Peamine meede, mida ettevétted veokite kitusekulu vahendamiseks rakendavad on vedude
ja marsruutide optimeerimine, 13-st ettevGttest 12 kasutavad seda vdimalust. Pooled
kusitletud ettevotetest uuendavad séidukiparki ning pooled kasutavad sdastva soiduviisi
koolitust kitusekulu vdhendamiseks, seejuures teedeehituse ja —remondi valdkonnas ei
kasutata viimast vGimalust (ldse. Kisitlusest voib viélja tuua, et alternatiivkituseid
kasutatakse ainult Ghes jadgtmeveo ja —majanduse ettevottes.

e Ainult Uks ettevdte tanavapuhastuse valdkonnast ei koolita uusi t6oleasuvaid veokijuhte,
teised 12 kusitletud ettevdtetest teevad seda kdik. Taiendkoolituse sagedus on killaltki
varieeruv. Enamasti korraldatakse taiendkoolitus kord aastas v&i vastavalt vajadusele ning 1
ettevGte jaatmeveo ja —majandusest korraldab selle 2-3 aasta tagant.

e Veokijuhtidele tehtavate tdiendkoolituste sagedus on enamasti kord aastas v&i vastavalt
vajadusele.

e [Eco-driving meetodist on kuulnud k&ik peale (ihe vastajatest ning seda peab omakorda
klitusesadstu aspektist vajalikuks kolmveerand informeeritutest.

e Fco-driving koolitusest on huvitatud veidi alla poole kisitletutest. Sdastliku sdiduviisi meetodi
vajalikkus kiitusesdastu aspektist hinnatakse kiillaltki erinevalt. Uldiselt 10 ettevdtet pidasid
seda vaga ja pigem vajalikuks, liks ettevOte arvas, et see pigem ei ole vajalik ning kaks
ettevotet ei osanud sellele vastata. Silmapaistva faktina v&ib valja tuua selle, et teede-ehitus-
ja remondi valdkonnas olevad pooled ettevotted arvasid, et see ei ole vajalik ja teine pool ei
osanud vastata.

34



4.2 Kiitusekulu ja COze heide

suuremates ettevotetes

kommunaalteenuseid pakkuvates

Kommunaalvaldkonna ettevotete CO,e heite, kitusekulu ning sadstva sodiduviisi potentsiaali
arvutamiseks kasutati AS Faktum Ariko poolt labiviidud kisitluse vastuseid. Kuna andmed veokite
labisdidu ja kitusekulu kohta olid kohati kas vastuolulised vdi otseselt mitte kasutatavad, siis on osa
sisendandmetest saadud tdiendavate arvutuste ja samade ettevOtete analoogseid vastuseid
vorreldes.

Kokkuvdte andmetest on dra toodud tabelis 4.1. Kolmteist suuremat kommunaalvaldkonna ettevétet
tekitavad aastas kokku 53 000 tonni CO,e, moodustades ca 10% kogu Tallinna transpordi CO,e
heitest. Pool heitest parineb linnaliinibussidest (vt Joonis 4.2), mis omakorda moodustab ligi 87%
Tallinna busside heitest. Samas teiste kommunaalveokite osakaal kogu veoautode heitest on
vOrdlemisi vdike - 14%. Kusitletud ettevotete kulutused kiitusele aastas on markimisvaarsed — kokku
ca 18,6 miljonit eurot aastas.

Tabel 4.1 Ulevaade kisitlusele vastanud Tallinna suuremate kommunaalettevdtete veokipargist, kiitusekulust
ja CO,e heitest 2010. aastal

Veoki- Veokite Aastane ?;I:it:ar;: Aastane Kulutused CO.e
Valdkond juhtide arv labisoit 1000 kiutusekulu kiitusele tonnzi/a
arv km/veok km/park 1000l (1,165 EUR/I)
Teedehoid 130 200 27500 5350 2407,5 2804738 8016
Tanava-puhastus 210 105 22333 2500 1203,6 1402233 4007
Bussid 600 300 63333 19000 7942 9252430 26442
Jaatmevedu 292 335 50021 12580 4404,2 5130893 14663
Muu 11 15 26528 120 19 22135 63
Kokku 1243 955 34745 39550 15976,3 18612429 53192
60000 CO, heide Tallinna kommunaalamajanduse ettevotetest 2010
50000
40000
30000
20000
10000
o 1
Kokku Teede-hoid Tanava- Bussid Jadtme- Muu
puhastus vedu
W CO2ekv tonni/aasta| 49974,4 7530,7 3765,0 24842,8 | 137764 59,4

Joonis 4.1 CO,e heide Tallinna kommunaalmajanduse ettevotetest 2010. a, tonnid
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Kommunaalteenustega seotud veoautode keskkonnamdju vihendamine Tallinnas
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Joonis 4.2 Transpordi CO,e heite jagunemine Tallinna kommunaalettevotete 16ikes 2010.a
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Kokku

Teede-hoid Tanava- Bussid Jadtme-
puhastus vedu

|IEUR
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2804737,5 | 1402233,3 | 9252430,0 | 5130893,0

22135

Joonis 4.3 Kulutused kiitusele Tallinna kommunaalettevotetes 2011 (diisli hulgihinnaga 1,165 EUR/I

augustis 2011)
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4.3.C0Oze ja kiituse saastupotentsiaal Tallinna kommunaalvaldkonna
ettevotetes sadstva soiduviisi rakendamise abil

Jargnevalt vaatlesime kusitlustulemusi ja raskeveokite sddstva soiduviisi koolituste kogemusi
arvestades, milline on CO,e ja kiituse kokkuhoiu potentsiaal aasta IGikes. Arvestades, et sdastva
soiduviisi pikaaegne kitusesaadst on ca 5%, kuid osa ettevotetest on juba oma veokijuhte koolitanud
ja kommunaalvaldkonna puhul on Scania koolitaja sénul sddstupotentsiaal ménevdrra vaiksem, siis
on dra toodud CO,e ja kitusekulu vahenemine nii 2,5% kui 5% vahenemispotentsiaali puhul (vt tabel

4.2).
Sadstva soiduviisi Sdastva soiduviisi
moju 2,5% moju 5%

Veoki- A?stane Kunlutused CO,e | Rahaline | CO,e | Rahaline

juhtide k‘:(tu"lze k‘(':‘li‘;'e t:rg‘zi‘;a saast | saast | sasst | saast
Valdkond arv 10001 EU’R/I) (t/a) (EUR/a) (t/a) (EUR/a)
Teede-hoid 130 2407,5 2804738 8016 200 70118 401 140237

Tanava-puhastus 210 1203,6 1402233 4007 100 35056 200 70112
Bussid 600 7942 9252430 26442 661 231311 1322 462622
Jaatmevedu 292 4404,2 5130893 14663 367 128272 733 256545

Muu 11 19 22135 63 2 553 3 1107
Kokku 1243 15976334 | 18612429 ( 53192 1330 465311 2660 930621

Tabel 4.2 CO,e heite vahendamise ja rahalise sddstu potentsiaal Tallinna kommunaalettevotetes
sadstva soiduviisi rakendamise puhul

Saastva ja ohutu séiduviisi puhul hoitaks Tallinna kommunaalettevotete veokites kokku ca 1330-2660
tonni CO,e, rahaline kokkuhoid kiitusekulu vahenemise pealt oleks ca 0,46-0,93 miljonit eurot aastas,
mis on markimisvdarne saast. Lisaks veel kokkuhoid dnnetuste vdahenemise ja remondikulude
vdahenemise pealt. Juhul kui sdastvat ja ohutut sdiduviisi rakendaksid kdik Tallinnas liiklevad bussi- ja

kaubaveoettevétted, siis oleks CO,e heite vahenemispotentsiaal 5 600-11 200 tonni aastas.
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5. Kokkuvote ja soovitused kommunaalteenustega seotud veoKkite
keskkonnaméjude vaihendamiseks Tallinnas

Kaesoleva uuringu eesmark oli anda Ulevaade Tallinna transpordi kasvuhoonegaaside jt olulisemate
saasteainete heitkoguste muutumistest viimase 10 aasta jooksul ning selgitada, milliste meetmetega
on vOimalik kommunaalteenustega seotud veoautode energiakulu ja keskkonnamd&ju vahendada.
Uuringu po&hifookuses on Tallinna linna kommunaalteenustega seotud veokid (tdnavapuhastus,
jaatmekaitlus) ning 6kosGiduvdtete koolituse ja selle rakendamise méjude hindamine. Uuring valmis
Interreg IVC POWER SEECA projekti raames Tallinna Keskkonnaameti tellimusel.

Kdesoleva uuringu ndol on tegemist esimese detailsema Tallinna transpordi kituse tarbimist ja
erinevate transpordiliikide CO,e® heitkoguste trende analisiva tlevaatega. Transpordi kiitusekulu ja
saastainekoguste arvutamisel |dhtuti Tallinnas liiklevate sdiduautode, veokite, busside, trammide
ning trollide labisdidu andmetest.

Nii nagu kogu Eestis, on ka Tallinnas viimase 10 a jooksul sdidukite 1abiséit kasvanud ligi poole vorra.
Enamuse sellest moodustab sdiduautode labisdit: ca 90% kogu labisdidust. Veoautode ja busside
|abisdit Tallinnas on perioodil 2000-2009 olnud lsna stabiilne ja majanduskasvu ajalsuurenenud, kuid
trammide ja trollide 1abisdit on olnud languses.

Viimase 10 aasta jooksul on ka CO,e heide Tallinna transpordist kasvanud ligi poole vorra. Kui 2000. a
tekkis Tallinna liikluses 381 tuhat tonni CO,e, siis 2009. a 574 tuhat tonni CO,e. 2007. a oli aga
heitkoguste tase veelgi kdrgem: 639 tuhat tonni. Enamuse sellest pShjustab séiduauto (ca 55%), kuid
olulisel maaral ka veoauto (30-35%). Busside CO,e heitkogus oli 2009. a 31 tuhat tonni CO,e ning
trammide ja trollide oma 23 tuhat tonni CO,e.

Tallinna liiklusest tekkiv CO,e heitkogus elaniku kohta on perioodil 2000-2009 kasvanud samuti
umbes poole vorra: 2000. a tekkis Tallinna elaniku kohta 0,95 t CO,e kuid 2009. a 1,4 t. Vordluseks
vOib tuua, et Stockholmis vdahenes aastatel 2000-2009 maantee- ja raudteetranspordi kogu CO,e
heide vaatamata rahvaarvu kasvule ligi 20% ja transpordi CO,e elaniku kohta oli 2009. a ca 1 tonn.
Stockholmi ja paljude teiste linnade kogemus naitab, et inimeste liikumisviiside valikuid on véimalik
mdjutada ja fossiilkUtuste tarbimist vahendada.

Vorreldes kdesolevas t66s saadud andmeid Tallinna sdadstva energiamajanduse kava jaoks koostatud
kasvuhoonegaaside inventuuri transpordi CO, heitkogustega, on viimased ca 30% vOrra suuremad,
sest inventuur tehti kituste miugistatistika, mitte erinevate transpordiliikide labisGidu alusel.
Tallinna CO,e trendide edaspidisel analtisimisel ja linnapeade paktiga seotud kohustuste tditmise
hindamisel soovitame transpordisektori puhul lahtuda labisdidust lahtuvast metoodikast nagu
kdesolevas t60s, sest niiviisi on Tallinna transpordi keskkonnanditajad ka rahvusvaheliselt paremini
vorreldavad.

Erinevalt pidevast transpordi kitusekulu ja CO,e heitkoguste kasvust on mootoritehnoloogiate
arengu tulemusel kohalikku 6hukvaliteeti ja elanike tervist modjutavate lammastikoksiidide ja
peenosakeste heitkogused vahenenud. Lammastikoksiidide heide liiklusest on vahenenud ca 10 % ja
peenosakeste heide ca 33%, vdhenemine on toimunud eelkdige veoautode osas.

e CO, ekvivalent ehk kasvuhoonegaasid
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Esimese ja kolmanda peatikis esitatud seniste transpordi suundumuste ja Tallinna transporti
puudutavate arengukavade anallilis osutas, et kuigi strateegiates ja arengukavades on saastva
transpordisiisteemi kujundamine voetud kindlaks eesmargiks, siis reaalselt selles suunas linn ei liigu.
Mitmed olulised transpordiprojektid (Tallinna tramm, alternatiivkiituste soodustamine, terviklik
jalgrattateede voOrgustik, Ghtne piletisisteem Harjumaaga) on nihkunud aastast-aastasse edasi vOi
pole ka vordlemisi kiirel majanduskasvu ja EL toetustega ajal ellu viidud. Seetdttu vajab
transpordiinvesteeringute ja —meetmete rakendamise rahalised vOimalused ja prioriteedid
sisteemsemat kaalumist — et Uksikud suurobjektid ei votaks kogu transpordikorralduse ja —
investeeringute tahelepanu ning saastvatele lahendustele oleks rahaline kate olemas ning erinevad
tegevused ei oleks vastuolus sdastva transpordisiisteemi kujundamisega. See eeldab tihedamat
koost6dd Tallinna erinevate ametite vahel ja projektide keskkonnamdjude ja teostatavuse hindamist.
Tallinna Ghinemine linnapeade paktiga, sellega vdetud kohustuste tditmine ning eesmark saada
aastaks 2018 Euroopa roheliseks pealinnaks annavad selge orientiiri jargmiseks 8-10 aastaks, mille
jooksul voivad Tallinna transpordialased tegevused osutuda nende eesmarkide taitmisel maaravaks.

Neljandas peatiikis vaadeldi lahemalt 13 suurema Tallinna kommunaalteenustega seotud ettevotte
veokipargi kiitusekulu ja CO,e heidet ning sdaastva sdiduviisi rakendamise potentsiaali nii kiitusekulu
kui ka CO,e heite vdahendamiseks. Nende ettevotete veokid (kokku ca 1000 veokit) kokku tekitavad
ligi 10% kogu Tallinna COe heitest, sellest 50% tuleb linnaliinibussidest. Ligi 25% selle valdkonna
ettevotete CO,e heitest tuleb jadtmevedudest. Arvestades, et osa ettevotteid juba rakendab saastva
sOiduviisi votteid ning sdastva soidustiili hoidmine eeldab pidevat tdiendkoolitust, hinnati sdastva
sOiduviisi kokkuhoiu potentsiaaliks 2,5-5%. See tdhendaks aastas ca 1330-2660 tonni vérra CO,e heite
vahenemist ning rahalist kokkuhoidu ca 0,5-1 miljon eurot aastas.

Soovitused kommunaalvaldkonna ettevotete veokite keskkonnamoju vahendamiseks:

- Eelkdige on vaja keskenduda kahe kdige suurema kommunaalvaldkonna peale — selleks on linna
Ghistranspordi séidukid ja jaatmekaitlusega seotud veokid.

- Riigihangetes sadastva soiduviisi koolituse, sdastvate rehvide, vahemalt EURO 4 klassile vastava
sGidukite ning sdastvate alternatiivkltustega sGitvate veokite (nt biogaas) eelistamine. Avaliku
sektori tellimustel on oluline roll nn kriitilise massi tekitamisel ja uute tehnoloogiate
soodustamisel.

- Jaatmemajanduse puhul jadatmetekke vdhendamise ning krundil toimuva kompostimise
soodustamine selleks, et vdhendada transporditavaid jadgtmekoguseid ja selle kaudu vedudega
seotud keskkonnam@gjusid.

- Trammi- ja trollivedude markimisvaarne vdhenemine viimasel 5 aastal osutab, et kdige
energiaefektiivsema (histranspordiliikide potentsiaali saab paremini dra kasutada suunates
arendustegevust rohkem rodbastranspordi- ja trolliliinide teenindusalasse, valtides sellega
valglinnastumist ja autostumist ning vajadust hakata eraldi bussiliine avama vdi olemasolevaid
pikendama hdéreda asustusega piirkondadesse.
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Soovitused kogu Tallinna transporti puudutavate meetmete rakendamiseks:

Kuna suurem osa transpordi keskkonnamdjudest on tingitud sdiduautode ja maanteevedude kasvust,
siis kdige suurem keskkonnamdjude vahendamise potentsiaal on just sdiduautode ja kaubavedude
valdkonnas tervikuna. Arvestades teiste linnade kogemust, on tdhusateks meetmeteks osutunud
jargnevad meetmed:

- Ummikumaksu kehtestamine kesklinnas

- Madala saastetasemega ala kehtestamine kogu linnas

- Linnalogistika arendamine

- Saastvate alternatiivkiituste soodustamine

- Uhistranspordi ja kergliikluse eelisarendamine, sh tdnavaruumi muutmine autokesksest
inimkeskseks

- Transpordivalikute méjutamine parkimise ohjamise ja liikuvuskorralduse kavade kaudu

- Linna- ja transpordiplaneerimise parem integreerimine autosdltuvuse vahendamiseks
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Executive Summary in English

The aim of this study was to provide an overview of current transport trends in Tallinn, calculate the
emissions of greenhouse gases and other key pollutants and find out what measures could be applied to
reduce the fuel consumption and CO,e emissions of heavy goods vehicles. The primary focus was on
Tallinn city buses and vehicles of major municipal services (road maintenance, waste management) and
on eco-driving. The study was commissioned by Tallinn City Environmental Department as part of Interreg
IVC Power SEECA project tasks.

The study presents the first detailed analyses of Tallinn transport fuel consumption and CO,e’ emission
trends by different transport modes. Like the general trend in Estonia, the vehicle mileage increased by
almost 50% during the last 10 years in Tallinn. Most of it has been triggered by increased use of private
cars: which make up about 90% of the total mileage. The traffic of trucks and buses has been relatively
stable, however the mileage of the trams and trolleybuses has been in decline.

Over the past 10 years, the CO,e emissions from transport increased by nearly half in Tallinn (in 2000 381
thousand tons, 2009 - 574 thousand tons). During the peak years of economic growth, in 2007, however,
there were considerably higher levels of emissions - 639 thousand tons. Most of the increase has been
caused by cars (55%), but significantly also by trucks (30-35%). CO,e emissions from buses in 2009 was 31
thousand tons, from trams and trolleybuses - 23 thousand tons.

In terms of per capita emissions the trend is the same due to the fact that there have been only minor
changes in the number of inhabitants. CO,e emissions from transport per capita in 2000 were 0.95 tons
and in 2009 1.4 tons. In comparison to Stockholm city, the trend has been the opposite, where transport
CO,e emissions have decreased by 20% despite higher numbers of inhabitants, transport CO,e per capita
in 2009 was ca 1 ton. The experience of Stockholm and many other cities shows that people's choices and
mobility patterns can be influenced and it is possible to reduce the consumption fossil fuels with different
planning, transport policy, awareness raising and fiscal measures.

Comparing the data of this study with data obtained for Tallinn sustainable energy action plan, the latter
are about 30% higher, because the inventory was based on fuel sales statistics, rather than mileage of
different transport modes and vehicle types. The methodology of current study is more appropriate for
analyzing the CO,e trends in the future, to compare Tallinn transport performance with other cities and
for following up the goals and tasks settled under Covenant of Mayors.

Despite the fact that transport fuel consumption and CO,e emissions have increased, the emissions of
other key pollutants from transport that affect local air quality and health of the inhabitants have
decreased due to better engine technologies. NOx emissions from traffic have decreased by ca 10% and
fine particle emissions by ca 33%, most of the decrease has occurred due to lower emissions of trucks.

Analyses of current transport trends and transport policy documents showed that while sustainable
transport, reducing car traffic and encouraging cleaner fuels and vehicles is ranking high in development
plans and strategies, but in practice the city is not moving in that direction. Many sustainable transport
projects (Tallinn Tram, bicycle path network, integrated ticketing system in Harju County and public
transport priority system) have been postponed or only partly completed during relatively abundant

7 .
CO, equivalent, greenhouse gases
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period of economic growth and EU grants. This shows the need for better feasibility studies of transport
investments and priorities — the challenge is that a handful of bigger investments often diverts attention
away from sustainable and smaller scale solutions (like mobility management, traffic calming, fiscal
measures etc) and in the end might compromise sustainable transport goals. This requires closer
cooperation between different departments in Tallinn, better environmental and financial assessment of
projects. Tallinn's commitment to the Covenant of Mayors, and the goal to become European Green
Capital in 2018 provides a clear framework for action for the next 8-10 years. Transport policy in Tallinn
might be a decisive field in fulfilling these goals.

The fourth chapter looked at the fuel consumption and CO,e emissions from 13 major utilities companies
in Tallinn and the potential of eco-driving to reduce emissions. These 13 companies generate nearly 10%
of total transport CO,e emissions in Tallinn, half of these emissions come from city buses and 25% from
the waste trucks. Given that some companies are already applying eco-driving techniques and eco-driving
requires continuous training, the fuel saving potential is estimated to be 2.5-5%. This would result in
annual saving of 1330-2660 tons of CO,e emissions and cost saving of about 0.5 to 1 million euro.

Recommendations to reduce the environmental impact of vehicles of major municipal services

- Saving potential is the highest in two major sectors — public transport vehicles and waste management
trucks

- Apply green procurement criteria for municipal services — give preference to eco-driving license, fuel
efficient tires, at least Euro 4 standard vehicles, sustainable alternative fuels (eg biogas). The public sector
has an important role to order the so-called critical mass, creating and promoting new technologies.

- to reduce the impact of waste trucks, encourage waste reduction at households/offices and promote on-
the-spot-composting to reduce the overall demand of waste transport.

- Decline in tram and trolleybus traffic in the last 5 years indicates that the most energy-efficient modes of
public transport potential can be exploited better. Encouraging new development along rail and
trolleybus lines, prevents urban sprawl and motorization the need to organize low efficient bus services at
urban areas with lower population density.

Recommendations concerning overall Tallinn transport:

Due to rapid growth in private motorization and road freight, the highest potential to reduce the
environmental impact lies in the field of private cars and heavy goods vehicles in general. Based on the
experience of other cities and literature review, the following measures have proven to be effective:

- Congestion charging zone in the center

- introduction of low emission zone across the city

- Development of Urban Logistics

- Promotion of sustainable alternative fuels

- Give priority to the development public transport and, cycling and walking, including reallocation of road
space (so called “road diets”) to improve the livability of cities

- Parking management and mobility management schemes to influence transportation choices

- Urban transport planning and better integration to reduce car dependency
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