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EESSÕNA

Soomes on regionaalse arengu probleemidega tegeldud aastakümneid. Varasematel aastatel oli Soome regionaalse arengu poliitika peamine eesmärk arendada võimalikult võrdselt kõiki Soome regioone ja valdu ning edendada kõikide linnade arengut sõltumata nende geograafilisest asukohast, et Soome elu ja elanikkond ei koonduks ainult Lõuna-Soomesse Helsingi ümbrusesse ja mõnesse teise suuremasse keskusesse, vaid areneksid ka kaugemad põhjapoolsed linnad, maakonnad ja vallad. Selle soodustamiseks on koostatud hulgaliselt regionaalse arengu programme ning vastu võetud rida seadusi ja muid riiklikke dokumente, on rakendatud regionaalselt diferentseeritud maksu- ja toetussüsteeme jne. Nende meetmete tulemusel on  elamistingimused ja majandustegevuse võimalused Soome riigi territooriumil muutunud ühtlasemaks ning on säilinud elanikkond ka kaugemates põhjapoolsetes piirkondades. Kiiresti on arenenud mitmed Soome linnad, millistesse on arengu soodustamiseks asutatud kõrgkoole ja kultuurikoldeid, nendesse on tulnud järjest rohkem ettevõtteid. 

Käesolev Soome siseministeeriumi  regioonide ja valitsemise arendusosakonna poolt 2006. aasta aprillis koostatud poliitikakompleksi eelnõu järgib põhimõtteliselt uut tendentsi Soome regionaalses arengus – Soome rahvusvahelise konkurentsivõime suurendamist. Nüüd, kus suhteliselt suured linnad on olemas, on vaja neid edaspidi arendada nii, et nad oleksid mitte ainult regionaalsed keskused, vaid igaüks oleks ka rahvusvaheliselt konkurentsivõimeline. Seda käsitletakse kui kogu Soome rahvusvahelise konkurentsivõime edasise suurenemise põhilist eeldust.  

Soome linnade administratiivne areng on olnud erinev. Mõned neist asuvad küllaltki piiratud territooriumil ja on ümbritsetud omavalitsuslikult iseseisvate valdadega, teised on laiendanud oma piire ümbritsevate valdadega ühinemise teel linnakeskustest olulise kauguseni. Seetõttu ei käsitleta Soomes linnu pelgalt kui oma administratiivsetes piirides asuvaid üksusi, vaid koos ümbritseva tagamaaga, olgu selleks siis omavalitsuslikult iseseisvad vallad või linna administratiivpiiridesse kuuluv ala. Siit ka poliitikat läbiv terminoloogia, kus mõiste “kaupunki” (linn) asemel kasutatakse järjekindlalt mõistet “kaupunkiseudu” (linnregioon, linnapiirkond). Eestis ei ole sellist mõistet kindlalt välja kujunenud ning seda kujundada ei ole püütud ka käesolevas töös. Seetõttu esinevad siin mitmed linna koos tagamaaga käsitlevad mõisted paralleelselt. Kuid kuna tagamaade osa linnade arengus ja nende arengu kavandamisel koos linnaga on väga tähtis, siis on vajadus sellise mõiste järgi olemas ka eesti keeles. 

Töö koostaja arvates on Soome suurlinnade poliitikas hulganisti seisukohti, milliste arvesse võtmist tuleks hoolikalt kaaluda ka Tallinna arengustrateegia ja arengukava koostamisel. Siin on vaja võimalikult kiiresti üle saada vahepeal valitsenud kogu linna planeerimise perioodist vaid mõne asjasthuvitatud mõjuka isiku improvisatsiooniliste visioonide järgi ning jõuda linna kujundamiseni igakülgselt (sh. majanduslikult, sotsiaalselt, ökoloogiliselt ja kultuuriliselt) põhjendatud arengustrateegia ja arengukavade alusel nagu seda tehakse mujal ning nagu see on kohane linnale, mis pürgib tähtsatele kohtadele Euroopa Liidu maade pealinnade hulgas. Selleks tuleb linna põhjendatud arengustrateegia ja –kava ning nende aluseks olev poliitika esmalt koostada ning käesolev materjal kujutab endast selleks head eeskuju. Materjal on kasulik arvestamiseks ka teiste Eesti linnade arengu kavandamisel ning soovitavalt Eesti üldise linnapoliitika väljatöötamisel. 

Heino Levald 
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1Originaalis Suurten kaupunkiseudujen  politiikkakokonaisuus. 

Käesolevas dokumendis kasutatud vasted:  

Kaupunkiseutu, linn koos tagamaaga = linnregioon = linnapiirkond (=linn).

Suuri kaupunkiseudu = suur linnregioon = suur linnapiirkond (= suur linn = suurlinn).  

Politiikkakokonaisuus – poliitikate kogum = poliitikakompleks (= poliitika). 

1. Suurte linnade poliitikakompleksi lähtekohad

1.1. Suurte linnade poliitika olemus

Suurte linnade tähtsus kogu maa edu, heaolu ja rahvamajanduse kasvu seisukohast suureneb järjest,  sest siin sünnib palju innovatsiooni, teavet ja oskusi. Soome suured linnad võistlevad maailmaturul ettevõtete ja asutuste paigutamise pärast. Selleks, et nad oleksid selles võistluses edukad, tuleb nende erilist osa arvesse võtta ka linna ja regiooni arendamise alases tegevuses. 

Peaminister Vanhase valitsuse programmis märgitakse, et linnapoliitika abil hoolitsetakse linnade konkurentsivõime ja tasakaalustatud arengu eest. Linnade võrku arendatakse kogu riigis võttes arvesse nende spetsiifilisi vajadusi.

Suurte linnade arendamist kavandatakse  15.1.2004. heaks kiidetud riiklike alade arendamise eesmärkides järgnevalt: 

“Piirkonnakeskuste ja kompetentsikeskuse programmide alusel valmib suurte linnade  poliitikakompleks, mis vastab nende arenguvajadustele pidades eriti silmas nende rahvusvahelise konkurentsivõime tugevdamist. Tegevuse tõhustamiseks suunatakse piirkonna- ja linnapoliitika käsitlema suurte mitmekülgsete üliõpilaslinnade, tööstuskeskuste ning muude keskmiste ja väikeste linnade ja neid ümbritsevate regioonide probleeme ja arenguvõimalusi. Käesolevas otsuses käsitletakse Helsingi regiooni kõrval veel Tampere, Turu, Oulu, Jyväskylä, Kuopio, Lahti, Lappeenranna-Imatra ja Vaasa linnu ning nende regioone.  

Suurtele linnadele püütakse suunata nende erilise osa edendamiseks riigi toetust nende linnade arengustrateegiate alusel. Arengustrateegiate koostamisel võetakse arvesse Valdade Liidu ja valitsuse ametnike seisukohti. Eriti panustatakse suurte linnade spetsiifiliste kompetentside tugevdamisele ja rahvusvahelise koostöö edendamisele. Kompetentsikeskuste  programmi abil tugevdatakse suurte linnade mitmekülgseid vastastikuseid  sidemeid ja rahvusvahelist koostööd. Poliitikakompleks sobitatakse maakondade arengukavadega, et linnaregioon toetaks kogu piirkonna arengut ja vastupidi”

Suured linnad on kogu rahvamajanduse arengu, rahvusliku kasvu ja tööjõu rakendatuse eesmärkide ning uute kompetentside ja teabe loomise ning vahendamise suhtes võtmepositsioonil. Üle poole Soome elanikkonnast elab üheksas suures linnregioonis, seal on ligi 60% Soome töökohtadest. Neis linnregioonides toodetakse üle 60% Soome rahvuslikust koguproduktist  ja seal elab 70% Soome kõrgharidusega inimestest. Eriline osa on Helsingi linnal, kus toodetakse kolmandik Soome rahvuslikust koguproduktist ja kus täidetakse kogu maa avalikku ja erasektorit teenindavaid funktsioone.  

Suurtel linnadel on eriline osa ka ümbritsevate piirkondade  arendamisel, nad on suurte piirkondade arengu vedurid. Nende edu on tähtis kogu linnade võrgu elujõu seisukohast. Suurte linnade tähtsus rahvuslikus linnadevõrgus on 2000 aastate alguses suurenenud ja nende arengu peegeldus lähialadele on muutunud tugevamaks. Suured linnad on ettevõtete ja kompetentsiasutuste rahvusvahelise võrgustumise tähtsad sõlmkohad. 

Poliitikakompleksi eesmärk on arendada linnregioone kui innovaatilist keskkonda. Eesmärgiks on linnade rahvusvahelise konkurentsivõime suurendamine, seda eriti regiooni kompetentsi ja rahvusvaheliste sidemete tugevdamise kaudu. Innovaatilise keskkonna all mõistetakse siinjuures laia kompleksi, millesse kuuluvad lisaks kompetentsi lähtekohtadele ka hästi toimiv infrastruktuur ja transpordi korraldus, hea elukeskkond, sotsiaalne ühtsus ja kultuuriline mitmekesisus. 

Soome riiginõukogu esitus “Soome maailmamajanduses” rõhutab, et rahvuslikul globaliseerumisstrateegial on tugev regionaalne alus. Linnadel on otsustav tähtsus Lissaboni strateegia ja tagajärjeka innovatsioonipoliitika teostamisel. Linnad on välja töötanud oma tugevustel põhinevad innovatsioonistrateegiad, neid on kasutatud poliitikakompleksi koostamisel. Poliitikakompleksi abil edendatakse linnade rahvuslikku tööjaotust ja linnade koostöövõrgu rajamist. 

1.2. Soome linnapoliitika palgejooni

Soome ühiskonnas on tugev sotsiaalne kapital. Sotsiaalsed ja tervisekulud on mõõdukalt väikesed, vaesusaste on madal, elanikkonna tööhõive teiste EU maadega võrreldes kõrge. Soome linnade arengus  on  võrdlemisi selgelt rõhutatud sotsiaalset struktuuri. Seetõttu ei ole Soomes olnud vaja sotsiaalsete probleemide leevendamisele suunatud linnapoliitikat. Soomes on saadud vältida mahukaid investeeringuid remonditöödeks ja keskenduda probleemide vältimisele. Soome linnapoliitika raskuskeskmeks on olnud ja saab olema konkurentsivõime arendamine. 

Linnade kompetentsivundamendi tugevdamine on konkurentsivõime arendamisel oma tähtsuse poolest jätkuvalt tähelepanu keskmes. Konkurentsivõime tõstmist on vaja käsitleda laia kompleksina, kuhu kuulub ka elukeskkonna ja liiklusühenduste parandamine. Siit tuleneb vajadus linnadel pöörata tähelepanu sotsiaalse integratsiooniga seotud küsimustele. 

Suurte linnade poliitikakompleksi viiakse ellu olemasolevate vahenditega, sealhulgas rahvastiku sektoripoliitika, maakondade programmid ja teostamiskavad, eriprogrammidest kompetentsikeskuse ja piirkonnakeskuse programmid. Mõlemate eriprogrammide puhul on mõttekas edaspidi eristada programme eritüübiliste linnade tarbeks ja selleks, et rahvusvahelise äri kompetentsi ja võrgustamise edendamisel panustataks eriti tugevasti suurtele linnadele, kus  on  paremad eeldused edu saavutamiseks rahvusvahelises konkurentsis. Samas tuleb panustada ka kogu rahvusliku linnade võrgu elusuutlikkusesse, eriti kompetentsivundamenti ja ehitusse ning kompetentsi vahendamisele piirkonnaprogrammide abil, millised on suunatud linnadele kõigis maakondades.  

Helsingi regiooni kui maa ainust metropoli käsitletakse valitsuse poliitikas erilise piirkonnana, 

mille arendamiseks on vaja rakendada erilisi meetmeid. Valitsuse poolt käivitatud Helsingi arendamise kavas on ette nähtud hoogustada linnregiooni  koostöö tihendamist valdadega ja õhutada neid tegema ettepanekuid regiooni konkurentsivõime arendamiseks.

Linnade arendamise seisukohast tähtsamad riigipoolsed tegevused nüüdishetkel

Üldine ühiskonnapoliitika

· riigi osaluse korraldamine ja valdade maksutulude tasandamine põhiliste teenuste tarnimise turvamiseks maa kõikides osades;

· tulude ülekandmine

Rahvuslik sektoripoliitika

· koolituspoliitika

· uurimis- ja arenduspoliitika

· sisserändepoliitika

· tööpoliitika

· liiklus- ja sidepoliitika

· sotsiaal- ja tervisepoliitika

Erilised linnapoliitilised tegevused

· kompetentsikeskuste programm linnaregioonide kompetentsipõhise konkurentsivõime toetamiseks

· piirkonnakeskuste programm kogu maad katva elujõulise linnadevõrgu ülalpidamiseks

· sotsiaalset terviklikkust toetavad tegevused, sh. Urban.programm ja sotsiaalne elamupoliitika

· eesmärk 2-programilised linnasektorid Turku, Tampere ja Oulu)

· linnaregioonide infrastruktuuri arendamine

· Helsingi regiooni arendamine

1.3. Muutuste ja arengu suunad

Globaliseerumisel on kaks poolt: linnade vahelise konkurentsi tugevnemine kuid ka turgude laienemine ja uue tööjaotuse võimalused. Toime tulevad need linnad, kes muganduvad uute oludega ja saavad võimeliseks uuenema ja kasutama uusi võimalusi. Suurte linnade poliitika peab toetama piirkondade muutumisvõimet ja suutma kiiresti reageerida muutuste raskustele.

Globaliseerumine on tugevdanud paikkondi, võib rääkida glokaliseerumisest. Globaalsetel protsessidel on kohalik keskkond, kus muutused toimuvad. Konkurentsi edud on üha enam kohalikud -  kompetents, selline võrgustumine, mida mujal viibivad konkurendid ei ole võimelised kopeerima. Küsimus ei ole siis enam ainult teabes või tehnoloogias, vaid laiemalt kogu innovatsioonikorralduses, mis sisaldab kohalikku innovatsioonikeskkonda, toimivust ja heaoluteenuseid. Makrotasandi innovatsiooni- ja globaliseerumispoliitika on vältimatu, kuid ebapiisav. Makrotaseme vahendeid ja tegevusviise on lihtne kopeerida. Üha sagedamini tulevad erilised konkurentsieelised hoopis mikrotaseme aladelt ja seal moodustunud innovatsioonikeskkonnast. Ühistööviisid -võrk ja -kultuur, sotsiaalne kapital  - neid ei saa muud maad hõlpsasti kopeerida ja kasutusele võtta. 

Linnade rahvusvahelistumine toimub pika aja vältel piirkonna ettevõtete tegevuse rahvusvahelistumise kaudu. Soome linnad on eriti globaalsed. Linnade võrgustumise kaudu võib rahvusvahelistumise palmikut tugevdada. Euroopa linnadega võrreldes on Soome linnad väikesed ja perifeersed, milles avaldub nende potentsiaalne nõrkus. Linnade vahemaad on pikad. Konkurentsivõime parandamiseks hoolimata kaugustest peavad linnad aktiivselt võrgustuma, seda  nii piirkonniti, rahvuslikult kui rahvusvaheliselt.  

Suurte linnade poliitikates tuleb võtta arvesse, milliseid võimalusi ja raskusi maailmamajanduses kutsuvad esile Soome regionaalse arengu erilised lähtekohad ja arendamisettepanekud. Nii tuleb pöörata tähelepanu piirkonna potentsiaalile kui õppivale piirkonnale, mis lisandub kesksena  kompetentsimajandusega ning kompetentsi- ja innovatsioonistrateegiaga. Kesksel kohal on kõrgkoolid (ülikoolid, rakenduskõrgkoolid ja uurimisasutused) ja nende kompetentsiaseme kriitiline kaalumine. Teiseks hindamise aluseks  on kompetentsiinstitutsioonide kaasamine piirkonna arendustöösse. Lisaks tuleb võtta arvesse teaberikast erasektorit toetavate teenindusorganisatsioonide struktuuri ja rahvusvahelistumist. Need organisatsioonid on tugevasti koondunud 1990. aastate keskel Helsingisse. Teenuste tugevam rahvuslik võrgustamine tõstab ennekõike teiste suurte linnaregioonide rahvusvahelist konkurentsivõimet. Nii õppivate piirkondade kui teaberikaste teenuste edendamine on olulised  lingid kesksuurtele ja väikestele linnadele. 

Inimeste kolimistrend on aastatel 2002 – 2004 pöördunud hajali asumise suunda. 1990. aastate lõpul toimunud suurte linnade võimas kasv on aeglustunud. Nende kõrvale on tõusnud keskvõimsaid vallakeskusi, suurte linnade lähedale on tekkinud väikesi linnregioone. Viimastel aastatel on ligi pooled linnad kasvanud. Vähenenud on koondumine varem võimsalt tööstust või avalikku sektorit arendanud keskustesse, Aastal 2005 tugevnes võrreldes varasemaga koondumine suurtesse linnadesse, eriti Oulusse, Tamperesse ja Helsingisse.   Suurte linnade osatähtsus linnadevõrgus on suurenenud selgesti 1990. aastate lõpupoolel ja 2000. aastate alguses. Linnade arv ja rahvaarvu osa on kasvanud, 2005. aasta lõpul elas linnades 52 % kogu rahvast. Suured linnad on märkimisväärsed kompetentsi koondajad. Neisse on koondunud 85% uurimis- ja arendusasutusi, kõrgkoolitusaste on seal selgesti kõrgem kui mujal. Kõigist töökohtadest üle poolte ja informaatikasektori töökohtadest neli viiendikku asuvad suurtes linnades.  

Kiireima kasvu sektoriks oli 90. aastatel elektroonikatööstus (nii uurimis- ja arendusasutustes kui tööstuses asuvad töökohad) ning erasektori teenindusasutused. See kasv peatus aastal 2001 ja see on peegeldunud suurte linnade arengupildis. 

1.4. Linnade tähtsus konkurentsivõime seisukohast

EU konkurentsivõimet suurendatakse Lissaboni strateegias viidatud viisil. Strateegia teostamisel on linnadel keskne koht. Globaalses majanduses Soome kui väike ja kauge maa võib toime tulla vaid panustades koolitusele ning uurimis- ja arendustööle. Lisaks on teatud võimekus innovatsiooni ja eduka äri alal. Regionaalse arengu seisukohast on põhiküsimuseks linnade osa majanduskasvus ja innovatsioonis. Kompetentsipõhine majandus toetub linnadele, nende kompetentseid inimesi koondavad endisse kompetentsipõhised ettevõtted.  

Kompetentsipõhises regionaalses arengus ja sellel põhinevas võrgustumises olevad linnad on Soome arengu võtmepiirkonnad. Tugevaks  motivatsiooniks on linnade kompetentsi intensiivsus – linnades on innovatsioonikeskkond ja innovatsiooni korraldamise sõlmpunktid. Eriti märkimisväärseks on tõusnud suured ja mitmekülgsed ülikoolide piirkonnad, kuna nad tekitavad ka piisavalt ahvatlevat ja mitmekülgset elukeskkonda. 

Tihe ja mitmekultuuriline linnastruktuur toetab interaktiivset (vastastikku mõjuvat) õppimisprotsessi ja loomingulise miljöö arengut, kus kohalikud teabe- ja innovaatikategijad on saanud või võtnud endale aktiivsete arendajate rolli. Edukus regionaalses arengus on arusaadav edukuse eeldus ka koostööks  kohalikes ja laiemates võrkudes ja nende vahel.  

Sageli räägitakse kolmest köiekeerust (nagu Triplex Helix), milleks on majanduselu, uurimis- ja koolitusegevus ning avalikud tegijad, nagu linnad ja vahendus- ja arenguorganisatsioonid. 

Linnad toimivad heas ühenduses maailmamajandusega, kus rahvusvahelisus, inimeste ja spetsialistide liikumine ja piirkondade vaheline vastastikune mõju on argipäev. Kiiresti on muutunud madalamaks koolituse, uurimistöö ja ettevõtluse vahelised piirid. Soomet on jätkuvalt arvatud maailma kõige konkurentsivõimelisemate maade hulka, sageli kõige kõrgemale paigale. Keskseteks tegijateks peetakse innovaatikakettide toimivust ja koolituse korraldust. 

Avalikku sektorit ja eriti suuri linnregioone on vaja näha üha enam kui  arendajaid, sest lisaks sellele, et nad loovad tegevuse eeldusi ettevõtetele ja uurimisasutustele, nad loovad ka hubast elukeskkonda ja kvaliteetseid teenuseid elanikele. Uurimuste, ettevõtluse ja avaliku teenistuse samaväärne üksteisega kaasnev edendamine ja nendest tulenevate võimaluste järjest tõhusam ärakasutamine on järjest tähtsamad. Luues lisaks olemasolevatele uusi teenuseid saavutatakse regionaalsele arengu selline dünaamika, mida oodatakse tulevikus edukatelt piirkondadelt.

Linnade väljakutse oli varem ahvatleda oma alale ettevõtteid, kuid nüüd on linnadel vaja ahvatleda endile loovinimesi, kellele ettevõtted järgivad. Loova kompetentsikapitali kasutajad väärtustavad linnu, millised on mitmekülgselt andvad, sallivad ja avatud uutele ideedele. Nad tahavad mitmekülgselt tarbida teenuseid, milliseid pakuvad need linnad, kus on aktiivne ja tugev kultuurielu ja muud mitmekülgsed vaba aja veetmise võimalused. Hästi korraldatud ja mitmekülgne (avalik ja era-) sotsiaal- ja tervishoiuteenindus on kultuuriteeninduse kõrval olulised meeldivuse tegurid. Linnakeskkond on meeldiv ja sobiv ka loovaks teadus- ja kunstialaseks tegevuseks, mis sünnib inimestevahelisest vastastikusest mõjust. Linnadel on vaja pöörata tähelepanu ka linna enda loovuspotentsiaali kasutamisele ja arendamisele. 

Uusimal regionaalse arengu ajastul on keskseteks tegijateks teabe- ja kompetentsirikkad asutused, nagi kõrgkoolid ja teaduspargid. Need asuvad tavaliselt füüsiliselt linnakeskuste lähedal moodustades koos ettevõtetega kohaliku loovuskeskkonna. Linnakeskuste elust ja dünaamikast on saanud tähelepanuväärne konkurentsitegur. 

Soome linnad eristuvad rahvusvahelises järjest teravamaks muutuvas konkurentsis eriti oskuste ja kompetentsi poolest. See eeldab teatud institutsioonilisi struktuure, kuid tähtsaim regionaalne ressurss on inimkapital, innovaatilised oskajad ning võime siirda ja juurutada tegijate oskusressurssi tootmisstruktuuridesse. Oskuste arendamises tuleb kasutada linnadesse koondunud inimkapitali, mis on keskne majandusarengu mootor. 

2. Eluvõimeliste linnade arendamise raskuspunktid

2.1. Oskustel (kompetentsil) põhineva konkurentsivõime arendamine

Linnade konkurentsivõime tõstmine tähendab suurte linnade muutmist   ahvatlevaks kapitalile, teadusele, töökohti loovale tööstusele ja oskuslikule tööjõule. Neile kõvadele teguritele lisaks mõjutab regionaalset arengut ühe tugevamini loominguline õhkkond ja sotsiaalne kapital. Rahvusvahelise konkurentsivõime alase kompetentsi vundamendi tugevdamine linnades on üks suurlinnapoliitika tähtsaim ülesanne. Suurlinnapoliitika abil tugevdatakse linnade  kompetentsivundamenti ja toetatakse piirkonna innovatsiooni- ja koolituskorralduse arengut ning süvendatakse kesksete tegijate nii regionaalset kui regioonidevahelist koostööd.  

Asjatundlikkus (kompetents) on tulevikuski nii regionaalse majanduse kui tööhõive kasvu keskne tegur. Asjatundlikkus ei ole ainult kõrge tehniline teadus ja kunst vaid see tähendab ka sotsiaalset ja kultuurilist asjatundlikkust ning see ilmneb palju mitmekülgsemalt nii toodetes kui tootmisprotsessis.  Edukatest regioonidest räägitaksegi järjest sagedamini kui “õppivatest regioonidest”.  Kasutatakse ka mõistet “organiseerimisvõimsus”, mille all mõistetakse linna kesksete tegijate võimet olla koostöö korraldamise võime poolest vastavuses regiooni arengu seisukohast kriitilistele väljakutsetele. Innovatsioonikeskkondade arendamises ja regionaalse koostöö tugevdamises  on keskne osa olnud kompetentsikeskuste ja regionaalkeskuste programmidel. Ennekõike regionaalkeskuste programmis on arendatud tegevusalasid ja avalike teenuseid regionaalse ühistöö alusel. 

2.1.1. Oskuste kontsentreerimise korraldamine

Kui oskused ja innovatsioon on majanduses konkurentsivõime keskne tegur, siis tuleks rajada maailma hõlmav kava oskuste kontsentreerimise korraldamiseks. Riiginõukogu ettekande kohaselt “Soome maailma majanduses” eeldab tänapäeval ja tulevikus õpetus- ja uurimistöös rahvusvahelise tipu saavutamine järjest võimsamini piisavalt suure ja kriitilist massi omava kompetentsi kontsentratsiooni tekitamist. Rahvusliku kompetentsi kontsentratsioonistrateegia ettevalmistamist on riigi teadus- ja tehnoloogianõukogus alustatud. Töö saab valmis aasta 2006 juuli lõpuks.

Kompetentsi kontsentreerimise põhielemendiks on kõrgetasemeline fundamentaalne ja rakenduslik uurimistöö, suutmaks rahuldada tööstuse ja elukondlikke vajadusi. Uuringute eest hoolitsevad ülikoolid, ülikoolikeskused, rakenduskõrgkoolid ja ettevõtete uurimisüksused. Kompetentsi siirdamisega tegelevad sellised vahendusorganisatsioonid, nagu haudejaamad (?) ja teaduspargid. Oskusi ja innovatsiooni sünnib ja kasutatakse olemasolevates ettevõtetes, kuid vajatakse ka uusi innovatsiooniettevõtteid. Uute ettevõtete asutamisele eelneb ajavahemik, mille jooksul leiutiste infopotentsiaal peab suutma end kindlustada. Ajavahemik võib mõnel alal olla aastate pikkune. Soome innovatsioonikorralduses puudub seda vahet kattev rahastamine. Alustavate ettevõtete finantseerimiseks on vaja peale avalike rahastajate ka teisi kapitalipaigutajaid ja muid ettevõtluse rahastajaid. 

	Ettevõtted ei saa tegutseda ja kasvada ilma piisavalt osava tööjõu tarnimiseta. Selle eest hoolitsevad

õppeasutused ning kompetentsi- ja haridusorganisatsioonid. Tootmisettevõtted vajavad äritegevuses

asjatundlikke teenindusettevõtjaid. Tähtis on see, et ettevõtted  oleksid valmis toetama 

töökollektiivide ja tööorganisatsioonide arendamist, tunnetaksid selle tähendust tööviljakusele ja 

inimeste koolitamisele ning et sellega seotud teenused oleksid saadaval.  

Kompetentsi kontsentreerumine toimub vaid teatud keskkonnas. Kõige paremini kontsentreerivad  

kompetentsi ühisel alal toimuvad tippuurimused ja ettevõtlus. Nii sünnivad eeldused 

tööstusklastrite tekkeks ja kasvuks. Ülikoolid ja rakenduskõrgkoolid ning ettevõtted tegutsevad 

klastris tihedas koostöös arendades ühisel eesmärgil ja ühtse strateegia alusel koolitust, 

uurimis- ja  arendamistööd ning uurimisprogramme.  Kompetentsi kontsentreerimine Soomes eeldab 

pikka aega kestvat koostööd rahvuslike, regionaalsete ja kohalike tegijate vahel.  Suurim väljakutse 

on kompetentsi kontsentreerimise raskuspunktide valik. Piiratud ressursside tingimustes on võimalik ühes kohas 

kompetentsi kontsentreerimist ja klastreid arendada vaid paaril-kolmel tugevamal  kompetentsi alal. 

Kompetentsi kontsentreerumise korraldus tuleb nähtavale eriti OPM (?) ja KTM (?) tegevuses, 

Soome Akadeemia tipptöödes, TEKES-i tehnoloogiaprogrammides, VTT tegevuses ning Finnvera 

ja Tööstuspaigutuse rahastamisotsustes.  

Kompetentsi kontsentreerimise strateegia on lähedane kompetentsikeskuste programmi visandile 

aastateks 2007-2013. Kompetentsikeskuste programmiga on õnnestunud luua head eeldused

innovatsioonitegevuse arendamiseks regioonis. Rahvusvahelise tippkompetentsi sünnitamne 

eeldab olemasolevate ressursside täpsemat kohandamist endisest vähemale alade arvule. 

See eeldab rahvuslike tugevusalade tunnistamist. Kompetentsikeskuste programmide 

järgmine lähtekoht on regioonist lähtuv klaster, kus kontsentreerimine toimub endisest suuremal 

määral ja kõrgemal tasemel programmikompleksite abil. Regionaalsel tugevusel põhinev klaster 

lisab regioonidevahelist eristumist ja tööjaotust, kuid teisalt võimendab hajali olevate ressursside 

kasutamist ja regioonisisest võrgustumist.  Riiginõukogu põhimõttelise otsuse kohaselt 

kompetentsikeskuste programmi põhijooned parandavad programmi kohandamist regioonide 

tugevustel põhineva tippkompetentsiga ja  kokkukuuluvust innovaatikapoliitikaga. 

Linnade innovaatikastrateegiad ja tugevusalad

Suured linnad koostasid või ajakohastasid oma innovatsioonistrateegiat linnapoliitika osadena 2005. aasta kevadel. Helsingi, Jyuvaskylä, Lahti, Lapeenranta- Imatra ja Vaasa regioonide strateegiad said valmis juulikuu lõpus. Kuopios käsitletakse innovatsioonistrateegiat  ka regionaal-, linna- ja rahvusvahelistumise strateegiates. Tampere regiooni innovatsioonistrateegia on olemasolevate strateegiate (sh. maakondade strateegia ja Tampere elukondlik strateegia) koost.  Turus 2006.a. veebruaris valminud Turu linna kompetentsi ja elukutsestrateegia toimib regiooni innovatsioonistrateegiana. Oulu regiooni innovatsioonistrateegiale vastab Oulu regiooni kasvuleping 2006 – tehnoloogialinna kvanthüpe. 

Innovatsioonistrateegiate koostamisel püüti võtta arvesse järgmist teavet ühiste elementide kohta 

1. Linna innovatsioonikava arendamine

Tugevad alad/klastrid

Koostöövõrgustikud

Asukoht rahvuslikus tööjaotuses

Ühisosad kompetentsikeskuste , regioonikeskuste ja valdade programmidega

Riigi kavatsuste arvessevõtt. 

2. Linna kui innovatsioonikeskkonna arendamine 

Infrastruktuuri, linnakultuuri ja äritegevuse vastastikune mõju

Sotsiaalne terviklikkus, paljukultuursus

Meeldivus, keskkonna kvaliteet

Linnade tugevad alad on määratletud strateegiates arvestamata Helsingi regiooni, mille kesksete eduklastrite määratlemine oli viidud tööst välja. Linnade tugevad alad on peaasjalikult samad kui regioonide kompetentsikeskuste alad. Neile lisaks tõusevad innovatsioonistrateegiates esile mõned uued suunad näiteks teabetehnoloogias, loovas tööstuses ja disainis (kujundamises). Niisugused on näiteks ka ettepanekud nn. arengualade loomiseks.

Poliitika ja tegevuste alastes ettepanekutes linnade konkurentsivõime arendamiseks tõusevad kesksele kohale strateegiatepõhine kõrgetasemeline koolitus- ja uurimustöö, uurimistulemuste praegusest parem kasutamine ja ettevõtte tegevuste arendamine, toimiva ärikorralduse ja infrastruktuuri ning oskusliku tööjõu saadavuse tagamine. Regioonides oodatakse ülikoolide ja rakenduskõrgkoolide mõju tugevnemist ning uurimis- ja arendustöö tihedamat integreerumist innovatsioonitegevuse võrgustikuga. On vaja selgitada ja ettevõtetele edastada uurimistegevust ja ettevõtteid ühendavate vahendusorganisatsioonide osa ning võtta seda arvesse ettevõtlustegevuse rahastamisel. Riigi toetust soovitakse ka linnade ja ettevõtete rahvusvahelise teovõime tugevdamiseks. 

Rahvusliku tööjaotuse ja koostöövõrgustike arendamine linnade vahel

Linnade vahelist tööjaotust ja koostöövõrgustikku on käsitletud mingil määral innovatsioonistrateegiates. Helsingi regiooni innovatsioonistrateegias rõhutatakse Helsingi regiooni asendit rahvuslikult kesksena ning maa konkurentsivõime tuumana. Teiste linnade strateegiates rõhutatakse linna kui regiooni veduri osa ja panustatakse regiooni tugevatele kompetentsialadele. Linnade vaheliste koostöövõrgustikele pööratakse erilist tähelepanu Lappenranta-Imatra ja Lahti regioonide strateegiates. 

Rahvusliku tööjaotuse arendamise tähtsust rõhutatakse kompetentsi kontsentreerimise strateegiates ja kompetentsikeskuste programmides. Samuti rõhutatakse tugevasti rahvusvahelise tippkompetentsi ja keskkonna külgetõmbavuse lisandumist. Rahvusvahelise tipptaseme saavutamine eeldab tulevikus varasemast suuremat keskendumist kujunevatele ja tegutsevatele koostöövõrkudele.

Riigi poolt on panustatud toetused rahvusvahelise tippkompetentsi arendamiseks mitmel tugeval alal. Linnade keskne roll on uute kasvualade arendamine olemasolevate tugevuste najal. Nii nagu kasvualad toetuvad regiooni olemasolevatele tugevustele, võib ka linnadevaheline tööjaotus areneda sunduseta alt üles. Uus ettevõtlus siirdub sellistele aladele, kus tegevuse tingimused on parimad, kusjuures keskseks peetakse ettevõtete tegevuskeskkonna ahvatlusvõimet. 

Tööjaotuse ja tugevusaladele kontsentreerumise põhimõtteid võidakse kasutada hea alusena rahvusliku poliitika suunamisel, näiteks uurimise ja arendamise rahastamisel ja kompetentsikeskuste poliitikas. Linnade vaheline tööjaotus on konkurentsi tõttu paindlik ja muutuv. Selline paindlikkus tagab arengutegevuse dünaamilisuse. 

Tegevusettepanek

1. Linnade innovatsioonistrateegia alaste ettepanekute elluviimiseks tuleb toetada koolitusministeeriumi ning kaubandus- ja tööstusministeeriumi  tulemusjuhtimisprotsesse. Ka muude valitsusalade mõjutusi linnade pürgimustele arendada regionaalset innovatsiooni kui keskkonda tuleks tõhustada ja koordineerida. 

2.1.2. Teadus- ja rakenduskõrgkoolide ning uurimisasutuste osa. 

Edukas koolitus ja uurimine eeldavad piisavat mahtu ja mitmekülgsete tegevusüksuste kriitilist massi. Õpetusministeeriumi valitsusala koolivõrku kuulub 20 ülikooli ja 29 rakenduskõrgkooli. Uusi ülikoole ei rajata, kuid olemasolevate ülikoolide mõju tahetakse tugevdada, eriti spetsialsete võrgustike ja uute koostööviiside kaudu. Kõrgkoolide seadusega ette nähtud koostöö ühiskonnaga kohustab kõrgkoole pürgima ühiskonna tihedama vastastikuse mõjutamise poole ja osutama toetust piirkonna arendamisele. Regioonide ootused kõrge kompetentsuse institutsioonide kui innovatsiooni generaatorite suunas on suured. Koolituse ja uurimuste strateegia parendamine mõjutab regiooni arendamise lähtekohti ja soodustab regioonide tugevuste ja tarvete arvessevõtmist. Regionaalsed innovatsiooniprogrammid põhinevad ülikoolide teadusliku töö ja rakenduskõrgkoolide regiooni arenguga sobiva uurimis- ja arendustöö vastastikusel mõjul.

Tehnoloogilise arengu võimaluste avanemise ennustamine on raske. Regioonide uued kasvualad sünnivad ja arenevad ettevõtete, uurimisasutuste, ülikoolide ja rakenduskõrgkoolide, tehnoloogia- ja kompetentsikeskuste ning muude asutuste koostöös. Avalikud rahastamisorganisatsioonid toetavad arengut selle erinevatel etappidel. Koolitusministeeriumi riskirahakaudu toimub kavatsuste rahastamine, mida kohandatakse juba heas arenguhoos olevate alade arendamiseks.  Head eeskujud on teabetööstuse programm ja biotehnoloogia programm. Aastal 2007 ollakse käivitamas ülikoolide nanotehnoloogia programmi, mida arendatakse tihedas koostöös Soome Akadeemia ja Tekesiga. 

Mitmekülgsete (universaalsete) kõrgkoolide arendamise ja piisava õppijate hulkade tagamise kõrvalt tuleb rõhutada kõrgkoolide profileerimist ja põhialade valimist, samuti nii rahvuslikku kui rahvusvahelist võrgustumist. Kõrgkoolide tegevust tuleb arendada laiapõhjalise protsessina, kus suurte kasvualade kõrval arendatakse ja tugevdatakse ka linnade kompetentsi arengu aluseks olevaid eluvõimelisi tegevusi. Näiteks tööstuse struktuuri uuendamine uurimuse ja koolituse toel parandab konkurentsivõimet ja turvab regiooni töökohti. Kõrgkooli iga teadusala ei tarvitse olla oma ala tipus. Arengute kõrval on otsustav kõrgkooli tähtsus kompetentse tööjõu tootjana ning linnade kompetentsusaladega liituva täienduskoolituse ja isikukoolituse teostajana. 

Tegevusettepanekud

2. Tagada kõrgkoolide ja ametikõrgkoolide piisav suurus ja koolitustellimus.

3. Koolitusministeerium toetab rahvuslikult ja rahvusvahelist kompetentsi kontsentreerimise arendamist võimalust mööda koos muude kavatsusrahastamistega. Pikemaks arenguks on vaja rakendada mitu rahastajat ja sellega  siduda omavahel mitmed osapooled.

4. Kõrgkoolide ja linnade koostööd on vaja tugevdada muuhulgas kõrgkoolide regionaalse strateegia kaudu ning suurendades linnade esindatust kõrgkoolide valitsustes.  

2.1.3. Rahvusvahelistumine ja välismaiste investeeringute kaasaaitamine

Linnade rahvusvahelistumine

Rahvusvahelisus kuulub linnastumise juurde ja on üks linnade dünaamilisuse ja innovatsioonilisuse aluseid, linnastumise edendaja. Rahvusvahelisus on kujunenud linnade üha tähtsamaks konkurentsiteguriks. Linnad pürgivad aktiivselt parandama oma üldist rahvusvahelist teovõimet kui linna arengustrateegia osa. Linnad kasutavad ohtralt ressursse rahvusvahelise teovõime parendamiseks. Ressursse kasutatakse muuhulgas turustamiste, kohtumiste, messide , kongresside korraldamiseks ja nende korraldamise toetamiseks, linnade tegutsemise soodustamiseks üldistes ja temaatilistes võrgustikes ning välismaal toimuva edastamiseks.  Rahvusvahelise teovõime suurendamine on linnade aktiivse rahvusvahelistumise eesmärk ja seda võib määratleda järgmiselt:

1. Võime toimida partnerina ja arendada rahvusvahelisi partnerisuhteid. Siin mõeldakse nii linna enda rahvusvahelisi suhteid ja projekte kui majandusasutuste ja koolide rahvusvahelised partnerisuhteid. 

2. Võime hankida rahvusvaheliste partnerisuhete abil rahvusvahelisi, sh. RU projektirahasid.

3. Võime soodustada linnas toimivate ettevõtete pääsu rahvusvahelistele turgudele ja lisada regioonile innovatsioonivõimet, kusjuures on tähtis rahvusvahelise turunduse ja klientide alane asjatundlikkus.

4. Võime ahvatleda välismaa investeerijaid ja vajalikku tööjõudu, pakkudes mh. teenuseid paljukultuurilistele asukatele,  head elukeskkonda ja sallivat õhkkonda. 
Linnade rahvusvaheline teovõime on tähtis ka rahvamajanduse kasvu seisukohast ja seetõttu on linnade rahvusvahelistumine osa riigi linnapoliitikast. Linnade endi ponnistustele lisaks on ka riigil 
mõttekas edendada linnade rahvusvahelist teovõimet. 

Linna rahvusvahelistumine võib kõige paremini toimuda varasema rahvusvahelistumise alusel, seetõttu edendab seda iga linn oma eelduste kohaselt. Suurtel linnadel koos seal juba elava sisserännanute hulgaga on tähtis osa rahvusvahelistumise edendamises. 

Aastal 1998 koostatud õiend eristas järgmised rahvusvahelised toimimisviisid, milliseid on võimalik  rakendada linnade rahvusvahelistumise strateegiates:

1. Osalemine üldistes linnadevõrgustikes. Näiteks Helsingi nähtav osalemine Eoricities liidus.

2. Osalemine aine-, teema- või probleemidejärgsetes võrgustikes ja nende kasutamine. Näiteks Turu ja Kuopio – terviselinnad (Healty Cities) ja Lahti – keskkonnateemaline võrgustik.

3. Traditsiooniliste sõpruslinnasuhete kasutamine ja sõlmimine loomaks uusi võrgustikke, näiteks Turu- Peterburg

4. Suurregioonide lansseerimine rahvusvahelise  turustamise seisukohast. Näiteks Botnia kaare koos Ouluga sidumine Leningradi oblasti ja Peterburgiga, Lappeenranta.

5. Arengualase koostöö kasutamine linna rahvusvahelise teovõime tõstmiseks. 

Iga linna või valla välismaal eraldi esindamise suhtes on oldud kriitilised. Selles on nähtud linnades diplomaatiliste ametkondade tootmist mis sageli üsna nõrgalt teenindavad linna erinevate valitsemisalade rahvusvahelise teovõime arendamist. Linnade toimivuse seisukohalt on tähtis just eri valitsusalade võime arendada partnerisuhteid ja projekte rahvusvahelisel tasemel. Paremini võib linnu teenindada piirkondlike või Valdade Liidu asutuste kasutamine ja eri alade asjatundjate ajutine paigutamine välismaale projektide teostamiseks. 

Välisinvesteeringute ja ettevõtete rahvusvahelistumise edendamine

Rahvuslikus kogutoodangus on Soomesse suunatud välismaiste otseinvesteeringute osatähtsus väike ning selgelt madalam EU keskmisest tasemest. Väljapoole suunatud otseinvesteeringud on Soomes sissetulevatest investeeringutest poole suuremad. Ka OECD on Soome regioonipoliitika auditeerimisel pööranud tähelepanu otseinvesteeringute tasemele. Otseinvesteeringute suurendamine on OECD arvamuse järgi kogu maa ja regioonide arendamise hindamatu potentsiaal. Ent vaid kolmes teises OECD maas on välismaisi otseinvesteeringuid vähem kui Soomes. Pealegi on investeeringud seni koondunud Helsingi piirkonnale.

Aruandes “Soome maailmamajanduses”  on märgitud, et Soome suunduvate investeeringute edendamiseks on vaja tugevdada eri asutuste koostööd ja suurendada nende võimsust. Välisinvesteeringute seisukohast tuleks eesmärgiks seada uute ja kasvavate ettevõtete toomine Soomesse ning tippkompetentsi, uurimise ja tootearendamise astutuste ahvatlemine. 


Välisinvesteeringute keskne edendaja on sihtasutus Invest in Finland, mille tegevus põhineb uue strateegia kohaselt rahvuslikel huvidel ja varasemasest teravamal suundumisel võrgulistele tegevusviisidele. Invest in Finland välismaised esindused on seotud Finpron, Tekes ja välisministeeriumi välismaiste esindustega. Kodumaine tegevus peab põhinema võrgustatud tegevusviisidel ja toimuma koos kesksete kodumaiste investeeringute edendamise.  organisatsioonidega ja TE-keskustega. Invest in Finland praegused ressursid on väikesed võrreldes paljude konkureerivate maade vastavate ressurssidega. Seetõttu on mõttekas sihtasutusele Invest in Finland eraldatud raha aastal 2007 kahekordistada. Kuluefektiivsuse parandamiseks oleks otstarbekas siduda suurlinnade investeeringute edendamisasutused Invest in Finland  asutustega. 

Invest in Finlandil ei ole endal agentuure välismaal. Paljudel väikestel maadel on välismaale ulatuv investeeringuid edendav võrkorganisatsioon. OECD on märkinud, et kui Soomel oleks selline organisatsioon, siis see oleks võinud tuua välismaal nähtavatele Soomele eri aladel tippkompetentsi..

Tegevusettepanekud

5.  Riik ergutab linnu arendama rahvusvahelist tegevusvõimet. Rahvusvahelisele koostööle ja võrgustumisele hangitakse osa jõuvarusid suurte linnade programmidest ning riigi ja linnade partnersuhetel põhinevat arengust. 

6. Soomesse suunduvate välisinvesteeringute edendamiseks on vaja Invest in Finland tegevus 

siduda endisest tihedamini kokku suurte linnade investeeringute edendajatega. 

2.2. Tööturu toimivuse parandamine  

Tööturu probleemiks on tööjõupuuduse ja kõrge struktuurse tööpuuduse samaaegne suurenemine. Need kujutavad endast üheskoos tõsist ohtu majanduskasvule ja konkurentsivõimele. Oskusliku tööjõu kättesaadavus pidurdab ettevõtete konkurentsivõimet tulevikus endiselt. Ettevõtted peavad oma tegevuse asukoha valikut käsitlevates otsustes tööjõu saadavust varasemast paremini arvesse võtma. Soome on Euroopa mõõtkavas esimene maa, kus elanike ealine struktuur muutub otsustavalt. Tööturg on kõrgeealiste lahkudes ja uute tulekul struktuurses murrangus. Paljudel aladel ilmneb nüüd märkimisväärne tööjõupuudus. Väljakutsele võib vastata vaid laiapõhjalise koostöö- ja arengupartnerlusega. 

Oskuslik tööjõud

Tööjõu saamise probleemid on suhteliselt suuremad nendes regioonides, kus  tööealise elanikkonna arvukus väheneb. Need probleemid kuhjuvad kasvukeskustes. Rahvastiku ealine struktuur nõrgeneb äärealadel ning hooldeteenuste vajadus suureneb tugevasti kasvukeskustes. Tööjõupuuduse tõrjumiseks kasvuregioonides on vaja parandada tööturu valmisolekut, suurendada tööpõhist sisserännet, rakendada täiendavaid tööpoliitilisi meetmeid eaka tööjõu rakendamiseks ning tihendada tööbüroode koostööd. 

Tööbüroode teenuste uuendamiseks on 16 suurima tööbüroo juurde asutatud tööotsimiskeskused ning on kavatsus avada samasugused keskused kõikide suuremate ja keskmiste tööbüroode juurde. Töövahenduse ja tööotsimise teenuste abil soodustatakse oskusliku tööjõu leidmist ja tööotsijate kiiret ja tegusat tulekut avatud tööturule, kasutades muuhulgas elektroonilist teenindamist. Tööandjate teenindamise tagamiseks on vaja tihendada regionaalsete kutseteenuste osutamise ja tööotsimise keskuste koostööd. 

Tööpuudus

Noorte töötus ja tõrjutus esineb eriti keskusregioonides. Eelmisel aastal on alla 25-aastaste noorte tööpuudus veidi vähenenud. On tähtis võimalikult varakult tõrjuda töötuid noori ähvardavat tõrjutust. Selleks on valitsusprogrammi kohaselt noortele suunatud nn. ühiskonnagarantii ja õppimisgarantii. 

Suur struktuurne tööpuudus on eriti keskusregioone puutuv ilming. Kuigi paljudes keskusregioonides on juurde tulnud palju ITC-alaseid ja muid spetsialistide töökohti, on tööpuuduse aste püsinud neid regioonides kõrgena, sest tööjõu nõudlus ja pakkumine ei ole omavahelises vastavuses. Nn. linnaline tööpuudus on muutunud üldisemaks ning lisaks pikenenud töötusele on tulnud sotsiaalsed ja vaesusega seonduvad probleemid. 

Struktuurse tööpuuduse vähendamiseks on käivitatud 37 tööjõu teeninduskeskust, millistesse koondatakse teenused raskesti töösserakendatavate inimeste jaoks.  Neid teenuseid osutatakse koos valdade sotsiaalteenistustega, rahvapensionibüroodega ja eraõiguslike teenindusasutustega. Valitsusprogrammi kohaselt tuleb 2006. aasta lõpuks luua kokku 40 teeninduskeskust. Teeninduskeskused paiknevad peamiselt suurlinnades.

Positiivne majandusareng ja töökohtade lisandumine ei välista piisavalt töötust ja tööle rakendamise toetamise vajadust. Sotsiaalsele töölerakendamise arendamisele lisab kaalu ka 2006. aasta alguses jõustunud ühiskonnagarantii ja tööturutoetuse aktiivse kasutamise suurenemine (hüvitus). Väljakutsele vastamine eeldab uudset koostööd õppeasutuste ja ennekõike tööbüroode ja valdade vahel. 

Koostöö vältimatus

Regioonidel on suuri raskusi tööjõu ja tööturu nõtkuse arendamisel. Tööjõupoliitika seisukohast see tähendab, et töölerakendatuse soodustamine ja tööturu toimivuse jätkuv arendamine seisneb laias ja mitmetahulises koostöös, milles osalevad tööjõu-, sotsiaal- ja koolitusalased ametnikud, regionaalpoliitika elluviijad, eri alade tööandjad jne.  Töölerakendatuse edendamine ei saa põhineda vaid teatud nähtavate probleemide ja töötute erirühmade probleemide lahendamises, vaid laiemas tööturunduse arendamises. See eeldab valdade ja praeguste majanduslike ning halduslike regioonide koostöö piiride ületamist. 

Töölerakendatuse arendamisel tuleb käsitleda kutseasutusi ja tööjõuasutusi üksteist tõeliselt toetavate   ja täiendavate asutuste kompleksina. Ettevõtjate, kutsearendajate ja tööjõubüroode ühiste ürituste ja toimealade tarvete ning töötuse ja tööjõu analüüsimise abil on võimalik jõuda töö ja tegijate vaheliste kompromissideni.  

Riigi ja maakondade tasemel tehakse palju ennetavat selgitustööd tegevuspiirkonnas toimuvate  muutuste, tööjõu vähenemise ja uue tööjõu vajaduse kohta. Seda teavet on vaja analüüsida linnade kohalike tööturgude seisukohast ja suunata arendustööd sellele vastavalt. 

Tegevusettepanekud

7. Struktuurse tööpuuduse vähendamiseks:

· Tugevdada regionaalsete tööjõu teeninduskeskuste tegevust

· Tõsta sotsiaalset töölerakendamist arendades tegijate koostööd ja struktuure ning luues uuetüübilisi sotsiaalse töölerakendamise töökohti ja tegevusmalle. 

8. Oskusliku tööjõu saadavuse ja töölerakendatuse parandamiseks tugevdada linnade, ettevõtete, koolitussektori, uurimisasutuste TE-keskuste ja tööjõubüroode koostööd. Tööjärgset sisserännet tuleb edendada valitsuse immigratsioonipoliitilise programmi kohaselt. On vaja toetada kompetentsipõhist ettevõtlust. On vaja selgitada regiooni ettevõtete arengu- ja personalivajadusi ning juurutada ennetusmeetmete kasutamist neile vastamiseks. 

9. Regioonide piire ületavate tegevuste strateegilised eesmärgid siduda maakonnaprogrammide ja eriprogrammide eesmärkidega. 

2.3. Teenindamise arendamine

2.3.1. Valla- ja teenindusstruktuuri uuendamine

Avaliku majanduse tasakaalunõuded kohtavad globaliseeruvas keskkonnas kohalikus majanduses ja teeninduses laialdasi korraldamise raskusi.  Elanikkond vananeb ja seda mööda kasvab eriti vajadus tervishoiu ja hooldeteenuste järgi.  Laste ja õpilaste arv väheneb. Teenuste mitmekesistumine ja intensiivistumine edendavad uut kompetentsi, kusjuures abiks kasutatakse ka eraettevõtete ja kolmanda sektori teenuseid ja tegevusviise,. 

Valdade ja teenuste struktuuri uuendamise vajadust ja tulevast korraldust arutati siseministeeriumis 11.05.2005 eesmärgiga, et praegu valdade korraldusel olevad teenused saaksid piisavalt tugeva struktuurse ja majandusliku aluse nende korraldamiseks tulevikus nii, et oleks tagatud nende kvaliteet ja efektiivsus, saadavus ja jõudlus ning tehnoloogiline areng.

Valdade vastutusel olevad teenuste korraldamisel on vaja arvestada regionaalseid iseärasusi.  On vaja toimivat teenindusvõrku ja kindlat koostööd erinevate teenustekorraldajate vahel ning väärtustada teenindajate juhtimis-, arengu- ja uurimiskorraldust. Haiglaravi ja muud suure elanikkonnaarvu jaoks arendatavad teenused peavad olema rahvastiku jaoks piisavad. Teenuste korraldamine eeldab organisatsiooni ja tegevustavade muutmist. Vald ei ole tulevikus paljudes kohtades enam piisav ühik teenuste tagamiseks vaid edaspidi on vaja valdade piire ületavat koostööd või valdade ühinemist, mis parandaks nende omavalitsuslikku toimetulekut. Eesmärgiks on rahvusvaheliselt konkurentsivõimelised tugevad linnregioonid. 

On vaja selgitada maakondade ja muude valdade ühenduste osa, hinnata nende toimivust ja tõhusust valdade teenuste korraldamisel ja osutamisel. 

Valdade struktuuri arendamise kõrval on tarvis jõulist tegevust valdade teenuste struktuuri ja tegevustavade uuendamiseks ja nende tootlikkuse suurendamiseks. Teenuste osutamine peab olema ka majanduslikult efektiivne. Selleks on vaja võtta kasutusele mitmekesisemaid teenuste osutamise viise ning kasutada abina tõhusamalt ka eraettevõtete  ja kolmanda sektori poolt tarnitavaid teenuseid. 

Linnade seisukohast on vaja hinnata vajadust uute vabavallatüüpide katsetamise järgi. Vabavalla põhimõtte kohane tugevate põhivaldade tegevusvabadus avab võimalusi teenindamisalasele innovatsioonile ja teenuste turustamise mitmekesistumisele. Sealjuures tuleb meeles pidada, et kodanike põhiõigused ja põhiteenuste kättesaadavus peavad olema tagatud. 

2.3.2. Teenuste tootmise ja turustamise arendamine. 

Linnades omandavad teenused suurema tähtsuse. Linnade iseärasuseks on näiteks paljukultuursuse ja tõrjutuse ohuga  seonduvad ilmingud ja sellest tulenevad teenused, milliseid peavad hooles pidama valdade õpetus-, sotsiaal- ja tervishoiuasutused tihedas koostöös kavandamis- ja elamuteenistustega. Neid küsimusi ja väljakutseid on vaja arvestada ka riigipoliitika tasemel.

Teenuste tootmise tõhustamiseks on vaja erinevaid juhtimis- ja organisatsioonivorme eri teenuste osutamisel. Linna tingimustes on selleks enam eeldusi kui hõredalt asustatud maapiirkondades. Nende teenuste osutamisel võib kasutada turu- ja lepingujärgset  juhtimist ning tellija-tootja tegutsemismalli. Linnadelt eeldatakse tugevat omanikupoliitikat lepingute ja organisatsioonide juhtimisel.

Soome teenusteturg on vähe arenenud, innovatsioonitegevus on vähene ning avalike teenistuste osas nõrk. Teenuste ekspordi suhtes oleme OECD  maade hulgas tagumistel kohtadel. Siiski vastavad teenused üha enam uutele töökohtadele ja majanduskasvule. 

Teenusteturu nõrka tootlikkust selgitab osaliselt konkurentsi puudumine. Konkurents lisab tõhustamisvajadust nii hinna kui kvaliteedi suhtes. Valdade teenused katavad suure osa teenusteturu vajadustest. Nende avamine erategijatele  vastavalt võimalustele on tähtis klientide valikuvabaduse suurendamise seisukohast, samuti eraettevõtluse arendamise, teenusteturu sündimise ja samas avalike heaoluteenuste arendamise mõttes. 

Kuna tihedasti asustatud linnades asub peamine osa ettevõtteid ja kolmanda sektori asutusi, on siin võimalik mitmete teenuste osas alternatiivsete teenuste tootjate ja turustajate loomine ja kasutamine. Linnade seisukohast oleks tähtis, et need leiaksid selge strateegia selles suhtes, mida toodetakse ise ning mida ja kuidas ostetakse välistelt tootjatelt. 

Eraettevõtete teenidustoodangu suurenemisest ja elanikkonna pensionilejäämisest hoolimata toodetakse suur osa valdade teenustest valdade endi poolt. Selle põhjuseks on asjaolu, et teenustele on harva olemas või loomisel toimiv turg. Oma kompetentsi taseme säilitamine on strateegia küsimus, mida iga vald lahendab eri viisil.

Nii eraettevõtete kui avalike teenuste arengus on märgatav innovatsiooni ja tootlikkuse tõstmise potentsiaal. See puutub tehnoloogilise innovatsiooni kasutamist teenindamises ja uute teenindusinnovatsioonide sündi. 

Valdade elanikest on pea iga neljandal kõrgharidus, kuid teenuste tootmise innovatsioonipotentsiaal on jäänud kaua kasutamata. Selle põhjuseks on muuhulgas sisemise sunni puudumine. Eriti heaoluteeninduses on inimestel ohtralt nn. vaikset infot, mille alusel võiks teenuste tootmist arendada, kui leiduks selleks õige sund. Teenuste arendamise seisukohast on tähtis kliendi seisukoht ja otsekontakt tootjaga. 

Analüüs peab näitama, kus on teenindamise tõhustamise võimalused. Need võivad olla nii töötegijate kui tööandjate poolel. Tähtis on organisatsioonisisene innovatsioon - töökeskkonna moderniseerimine, juhtimise korraldamine, tegevustavad ja palgasüsteemid. Linnas on saada asjatundlikke inimesi, keda võib sealjuures arenguressursina kasutada .

Valdade teenindustöö tootlikkuse ja tulukuse parendamise alal on olemas ohtralt kogemusi ja teavet. Alates 1990. aastatest tehtud tööd tööelu kvaliteedi ja tulukuse alal näitavad, et mõlemat võib arendada samaaegselt. Parimad tulemused saadakse, kui arendus- ja uurimistöö toimub ühistööna, milles osalevad nii tegijad kui kliendid ning tööandjad ja töötegijad. Vajalik on uurimisinstitutsioonide ja erisuunaliste uurimistööde võrgustumine (Triplex-helix meetod). Tehtud töödest on kujunenud väärtuslik teabepank ja kompetentsipotentsiaal, mis on jäänud vallasektorit käsitlevates aruteludes kasutamata. Uuematest ettevõtmistest olgu mainitud Helsingi regioonis aastal 2007 teostatav suurte linnade strateegilise personalijuhtimise alane töö.

2.3.3. Teabetehnika kasutamine

Teabetehnilised lahendused lisavad organisatsioonidele ja teenindusstruktuuridele sõltumatust. Kasutusel olev teabetehniline infrastruktuur suunab praegust valda laiemale ühiskavandamisele ja –teenindamisele, mille aluseks on linna elanike ja ettevõtete vajaduste ühtsus. Lisaks võimaldab uus tehnoloogia täiesti erilisi teeninduskontseptsioone, milleks linnades on enam valmidust. Teabetehnilised lahendused eeldavad rahvuslikku juhtimist ja kogu avaliku sektori osalemist. 

Valdade ja riigi ühtsete teabemeertodite ja koordineerimise töörühm (nn Kunta TIME) on teinud ettepanekuid teabetehnika üleriikliku kasutamise edendamiseks. Töörühm on tõstnud esile neli 

tähtsamat ala, kus võiks edendada teabetehnika kasutamist teenuste tootmise edendamiseks.

Ühine kõigile tegevusettepanekutele on rahvusliku juhtimise tõhustamine, mis edendab ühtseid tugevaid rahvuslikke teenistusi, millistel on piisavalt ressursse. Selle eesmärgi saavutamine edendab nii avaliku juhtimise kui erasektori ettevõtete tihedamat koostööd ja tööjaotust.

Ühtsete IT-lahenduste määratlemise lähtekohaks on kliendikesksus ehk nii rahvuslike, valitsuse kui erasektori tarbed. Uute teenuste tootmise viisid teevad võimalikuks teenuste struktuuri uuendamise. 

Praeguste teenuste teostamisprotsessi kliendikeskne selgitamine ja analüüs on väljakutsuv ülesanne. See eeldab kogu avaliku sektori tihedat koostööd ja selget tööjaotust ning vastutust soovitud asjade teostumise eest. Sama käib ühtsete IT- teenuste tootmise kohta. 

Üks infotehnika arendamise ala linnades on juhtmevabade võrkude kasutamine. Eeskujuks siin on Oulu, kus laiendatakse juhtmeteta interneti kasutamist linnas. Oulus ehitati juhtmevaba rahvuslik võrk, mille abil nii valla elanikud kui kõik muud saavad võrgu mõjualas kasutada internetti ja selle põhiteenuseid tasuta WLAN- sobivate seadmete - sülearvutite ja mikroarvutite abil.  

Tegevusettepanekud

10. Teenuste turgude arendamiseks on vaja täpsustada valdade seadust ja soovitada muuta see nii, et see ei välistaks probleemsete valdade vahelist koostööd ja teenuste tootmise tõhususe tagamist. Linnadele on vaja luua selged kavatsuste strateegiad ja teha otsused oma teenuste tootmise taseme kohta. Teenindusettevõtlust arendada koostöös ettevõtjatega arvestamaks nende programme.  

11. On vaja arendada linnades teenindustootmisega seotud töötajaskonna innovatsioonipotentsiaali kasutamise ergutamist. Tööjõu saadavuse parandamiseks on vaja kohendada tööandjate poolseid tegevustavasid, palgakorraldust ja juhtimise korraldust. 

12. On vaja arendada teabetehnilist infrastruktuuri ja valdade koostööd. Eesmärgiks on kogu avaliku sektori ühtne IT poliitika.

2.4. Sotsiaalne terviklikkus ja paljukultuurilisusele kaasaaitamine 

2.4.1. Ühisvastutuslik elamupoliitika

Ühisvastutusliku elamupoliitika eesmärk on mõõdukate hindadega elamise soodustamine piirkondlikult erinevatel elamuturgudel, sotsiaalselt toimivad linnad, elamualade ja elamuühistute tugevdamine ja majanduslikult kestvate lahenduste loomine elamukinnistute omanikepoliitikas ning elamise põhi- ja eriteenuste rahastamises. Uut, innovaatilist koostööd vajatakse nii riigi- ja vallasektoris kui avalikes, era- ja üldkasulikes teenistustes.

Ülinõutavates paikkondades mõõduka hinnaga ja kvaliteetse elamise tagamine eeldab küllalt suurt kruntide varu, elamute ja ühiskondlike hoonete kvaliteedi ja hindade juhtimise tõhustamist ning avalike toetuste suunamise parandamist. Elamutarnete, toodete ja teenuste  kvaliteet peab olema võimeline vastama elamistarviduste lisanduvatele iseärasustele ja erilahenduste kulukuse survele. 

Eriliste elanikerühmade tarvete arvesse võtmiseks linnade arengus, uute elamualade ehitamisel ja eeslinnade parandamisel võidakse pakkumiste pidamisel kasutada eriliste elamute  haldamise ja rahastamise erinevaid võimalusi edendamaks esteetikat, turvalisust ja mitmekesist elamute ümbrust ning tagamaks teenuste rahastamiseks piisavat elanike arvu.  Avaliku, era- ja kolmanda sektori tihenevat koostööd võidakse kasutada pakkumiste mitmekesistamiseks. Erilistele rühmadele mõeldud elamute kõrgete investeerimis- ja kasutamiskulude haldamine edendab uute, hinna ja kvaliteedisuhte poolest praegusest tõhusamate elamutüüpide uurimist, projekteerimist ja ehitamist. 

Ka riigi poolt vajatakse uut panustust eriliste teenuste kasutamiskulude rahastamiseks.  

Elamute pakkumine põhineb lähiaastatel üha enam praegustel arusaamadel. Uute elamute tarve säilib kavade kohaselt praegusel 30 000 elamu tasemel aastas. Tarvet peavad üleval muuhulgas maasisene ränne, sisserände suurenemine ja üksielamise lisandumine mitte ainult vanemates earühmades. Kiiresti kasvab elamute kapitaalremondi ja ümberehitamise vajadus. Kasvutrend ulatub aastani 2025. See tuleneb sellest, et aastatel 1940-1975 kasvas uusehitus ja järjest rohkem ehitusi jõuab kapitaalremondi ikka. Praeguse kapitaalremondi ajastul on mõttekas pikendada elamukinnistute ülalpidamist, mis vähendab kapitaalremondi tarvet. 

Elamupoliitika raskuskeskme siirdumine elamute remondile, kapitaalremondile ja kinnistute pidamise jätkamisele tähtsustab uuetüübilist kompetentsi. On vaja olla võimeline vastama inimeste ja hoonete samaaegse vananemise poolt tõstatatud väljakutsele. Omanikupoliitikas on tarvis pikaajalise ja õigeaegse korrashoiu ning remondi kultuuri juurutamist, ehitusremondi sotsiaalse ja loodusliku keskkonnamõju hindamist ning hoone eluaegse majandamise edendamist. On vaja uusi ehitusremondi teenindamise ja rahastamise  viise, milliste abil on võimalik ellu viia individuaalseid omas kodus võimalikult pikka elamist edendavaid otsuseid.

Tegevusettepanekud

13. Linnregioonide vallad suunavad üheskoos omad elamise arendamist toetavad tegevused nii, et oleks pakkuda piisavalt elanike tarvetele vastavaid elamuid ja kortereid kvaliteetselt kavandatud ja teostatud elamispiirkondades.  

14. Vallad koostöös mitmete tegijatega kannavad hoolt elamispiirkondade eluvõime ja konkurentsivõime eest arendades neid kui nii elaniku- kui elamupõhiselt mitmekülgset, kvaliteetset ja turvalist elukeskkonda. 

15. Linnad, teenuste tootjad ja ühingud arendavad eriliste rühmade elamuolude parandamiseks uusi elamisteenuste ja nende rahastamise viise. Riik panustab täiendavalt eriliste teenuste rahastamiseks ja tagab koostöös valdadega raskemas olukorras olevate kodanikerühmade elamutega varustamise. 

16. On vaja oluliselt lisada elamusektori uurimis- ja arendusinvesteeringuid elamise hinna- ja kvaliteedi alase konkurentsivõime tugevdamiseks. Riigi panust suunatakse  elamisega seonduvate uute toodete, teenuste ja tegutsemisviiside arendamiseks. Regioonile koostatakse uurimis- ja arendusstrateegia. 

2.4.2. Linnade eraldumistendentsi mõjutamine

Soomlaste linnade arengus on rõhutatud võrdlemisi selgelt sotsiaalset struktuuri. Võrreldes olukorraga mujal maailmas on tendents eraldumise suunas on olnud väike. Osalt on küsimus ka Soome linnakultuuri nooruses ja linnade väiksuses. Mingil määral on linnade tervikliikust säilitatud ka teadliku poliitika abil. 

Selgelt ohtlikke tegureid on hetkel rohkesti. Eraldumisele suunatud arengu ohjamise seisukohast on tähtis pöörata tähelepanu järgmistele asjaoludele:

1. Eraldumisarengut mõjutab oluliselt linnaade maapoliitika ja selle kaudu asumikoosluste kavandamine. Keskne küsimus on see, kas erinevad elanikerühmad loobuvad segavast elamupoliitikast. Sotsiaalse ühtsuse seisukohast on tähtis see, et asumikooslus oleks võimeline eraldumistendentsi pidama mõõdukalt ohjes ning et integreerivat elamupoliitikat jätkatakse. 

2. Linnade arengu seisukohast on esmatähtis regiooni mitmekülgne töökohtade struktuur ja hea töölerakendatuse tase. Tööpuuduse kestmine ja massiline töötus ohustavad ka linnaühiskonna terviklikkust. 

3. Osalemist ja kollektiivsust toetaval kultuuri- ja liikumisaktiivsusel on eraldumist ja tõrjutust vähendav mõju.

4. Teadlikult integreeriva koolituspoliitika abil võidakse kasvatada sotsiaalset ühtsust. Ühtsust ohustavad koolide vahelise konkurentsi pingestumine ja koolide laiemad võimalused valida õpilasi.

5. Erinevate avalike teenistuste eraldumine ja keskendumine ainult oma põhitegevusele on oht ka sotsiaalsele arengule. Eriti hästi paistab see välja teenindamise korralduse arengus. Kui tegijad keskenduvad vaid oma põhiülesannetele on tulemuseks sageli koostöö vähenemine ja konkurentsi pingestumine ning tegevuse sotsiaalsed tulemused muutuvad marginaalseteks. Linnade eraldumisarengu tõrjumiseks on eriti tähtis luua selliseid koostööviise ja foorumeid, millistes on võimalik asju käsitleda rahva- ja kliendilähedastena. See edendab ka uusi kollektiivse juhtimise viise.

6. Sotsiaalse ühtsuse seisukohast on tähtsal kohal heaoluteeninduse korraldus. On tähtis näha, et selles suhtes on teenindamiskorraldus tervik ja selle kõiki osi tuleb käsitleda sotsiaalseid probleeme ja tõrjutust takistava tööna, varase vahelesegamisena ja inimeste omaalgatuse ja iseseisva selguse saamise toetamisena.  

Tulude jaotuse ja heaoluteenuste tähtsus sotsiaalse tõrjutuse vältimise seisukohast

Sotsiaalseid linnaprobleeme on Soomes olnud vähe, selle taustaks on ennekõike põhjamaise heaoluühiskonna olemus. Nii võib kesta ka tulevikus. Siiski võivad edaspidi heaoluteenused olla ebapiisavad linnaprobleemide tekke takistamiseks. Lisaks on vaja regionaalset leevendavaid positiivseid erimeetmeid. 

Sotsiaalne ja regionaalne eraldumine on negatiivne siis, kui teatud regioonis kogetakse, et elanikel ei ole võrdseid võimalusi arendada oma võimeid ning võtta osa ühiskonna- ja tööelust. Võrdsete võimaluste puudumine peegeldub muuhulgas linnakeskustes turvaolukorra muutustes ning heaolu ja konkurentsivõime  nõrgenemises. Tulude erinevuste kasv ja elamisviiside erinevused viivad elamuturul segregatsioonile. Sellise heaolupoliitika üldisest tasemest ja sellekohastest teenustest ei piisa segregatsiooninähtuste vältimiseks. On vaja positiivseid erimeetmeid linna nõrgemate piirkondade ja seal osutatavate teenuste toetamiseks.

Üks viis probleemide tekke takistamiseks on positiivsed erimeetmed (positiivne diskriminatsioon), kus näiteks koolidele, kultuuri ja noorsooasutustele  on antud täiendavalt raha ja sotsiaalsed teenused on kohandatud ennetavalt lastele ja peredele. Häid riikliku osavõtu kogemusi on saadud URBAN ühiskondlikus algatusest, kus eesmärkidele lähenemisel on  kesksel kohal olnud keskkonna parandamine ja linnaosa eneseväärtuse tunde tõstmine kultuuritegevuse abil. Samasugune oli varem keskkonnaministeeriumi poolt käivitatud eeslinnade projekt. Muude lahenduste eeskujuks on eeslinnade korrastamisele keskendunud madala tootlikkuse tööprojektid. 

Sisserändajate osalemine poliitiliste parteide või organisatsioonide vahendusel kohalikus demokraatias edendab nende kohaliku ühiskonna sidustamist laiema ühiskonnaga. Poliitilisele tegevusele lisaks tuleks püüda leida vahendeid sisserännanud rahvastiku osalemise suurendamiseks ka muus tegevuses. Selleks, et paljukultuursusest kujuneks teatud ressurss on vaja sisserännanuid toetada, eriti nende keele ja kultuuri õppimisel ja säilitamisel Soome seaduste kohaselt. 

Positiivsete meetmete rahastamine

Linna seisukohast on probleemiks, kuidas rahastada nii kvaliteetseid heaoluteenuseid kui vajalikke positiivseid meetmeid. Otsustajate jaoks on loomulik, et põhiteenustest ülejääv ressurss suunatakse tavapäraselt erilist kaalu omavatele tulutoovatele aladele, teiste sõnadega tööpoliitikasse ja konkurentsivõimesse. Kuid siiski peab linnadel olema ka mängumaad positiivsete erimeetmete jaoks. Üks võimalus on rahvusliku ergutava programmi rahastamine ja toetuse lisamine tõrjutust vähendavatele meetmetele ja regionaalsete ühisvastutusega erimeetmete rahastamisele. Linnapoliitiliseks rahastamiseks võib kasutada ka STM hankeraha YM äärelinnaprojekti tüüpi rahastamist ja tööministeeriumi poolset suurlinnade eriliste raskuste leevendamise meetmete rahastamist. 

Suurte linnade koostöö seisukohast tõuseb keskmesse küsimus asjatu konkureerimise kahjuliku mõju vähendamisest. Lisaks koostööle tööpoliitika ja teenindamise alal tõusevad koostöö teemaks ühiskonnastruktuuri kavandamine, kulusid ja halba keskkonda tekitava tegevuse takistamine ning ühtse elamupoliitika ning kestva ja hästi toimiva regionaalse liikluskorralduse arendamine.  Uuringud näitavad, et suurte linnade piirkondades ei või eirata segregatsiooni. Eraldumist juhtub olemasolevas asumites elamupoliitika küündimatuse tõttu. Metropolide piirkondades on vaja regionaalset koostööd tõrjutuse arengu pidurdamiseks erimeetmete ühisvastutusliku rahastamise teel,  näiteks märgistamisohus olevate piirkondade elamukeskkonna kohendamiseks,  oma regiooni koolide ja muude teenuste kvaliteedi parandamiseks. On vaja ka  ning tõelist sotsiaaltööd sisaldavate programmide rahastamist. 

Tegevusettepanek

17. On vaja kavandada nn. positiivseid meetmeid linnade ja linnaregioonides paljukultuursuse tõstmise võimsusvaru loomiseks ja segregatsiooni pidurdamiseks ning on vaja teoks teha need tegevused rahvusliku programmi rahastamise teel. Positiivsed erimeetmed võib suunata probleemsemate piirkondade kooli- ja sotsiaalprobleemide lahendamiseks, tööhõive erimeetmete rakendamiseks ja elamukeskkonna parandamiseks (sh URBAN ja äärelinna projekti tüüpsed hanked). Teokstegemist on vaja koordineerida STM, YM ja TM rahastamisel. 

2.4.3. Aktiivne sisserännupoliitika

Tööpõhise sisserände kasv toetab regionaalset elujõudu ja konkurentsivõime säilitamist Soomes. See puudutab nii rahvusvaheliselt toimivate ettevõtete tipptegijaid kui muudki tööjõudu. On vaja suunata sisserändepoliitika edendama tööpõhist sisserännet. Eesmärgiks on korvata tööturult lahkuvat tööjõudu ja tugevdada kompetentsipõhja ning nii tagada majanduskasvu ja majandusliku toimetuleku edendamine. Eesmärgiks on samuti tagada võimalused kodunemiseks, osalemiseks, perestumiseks, õiguskohaseks kohtlemiseks ja tõrjumatuseks.

Tööpõhise sisserände suurenemise tähtsaimad tegurid on huvitavate tööülesannete andmine ja Soomesse elama asumise madal künnis. Selles suhtes on tähtis teenuste saadavus eri keeltes ja lubade saamise sujuvus. Suur väljakutse on sallivuse ja avatuse lisamine. 

Rahvarühmade vahelised head etnilised suhted on inimõigusi väärtustavas ühiskonnas eluliselt tähtsad. Paljukultuursus ja päritolust sõltumatu võrdsus on samuti tähtsad ahvatlustegurid. pürgimisel edendada tööpõhist sisserännet. Paljukultuuriline tööühiskond ja tegevuskeskkond võivad olla tähelepanuväärsed innovaatilisuse kasvu alused. 

Paljukultuursuse ja tõrjumatuse eelduseks töökollektiivide ja muu ühiskonna arengus on poliitiliste otsustajate, ametnike ja rahvusühiskonna tugev seotus tõrjumatusega, algupärase sõltumatu võrdõiguslikkusega ning eri kultuuride ja uskude mõlemapoolse austamisega. Tugeva kohustusena kuuluvad siia selged rassismi ja muulastevihkamise vastased seisukohad, struktuurse tõrjutuse puudumine,  oma kodu saamise toetamine ja tõrjutuse takistamine ning jõuvarude suunamine erinevate rahvusrühmade vaheliste suhete edendamisele. Paljukultuurse juhtimise oskust on vaja õpetada ja uurida. On vaja lisada paljukultuursuse õpetamist töökollektiivides, korraldada paljukultuursust edendavaid tegevusi, näiteks kohtumisi. Paljukultuursust võib edendada oma paiknemise piirkonnas rahvusevaheline ettevõte. 

Maal püsivalt elavate välismaalaste kodunemine on tähtis eesmärk. Osa sisserändajatest koduneb ise ilma ühiskonna erilise toeta. Osa siiski vajab kodunemisel juhendamist, koolitamist ja muid tugitegevusi.  Kodunemistegevuse ulatuses olevad sisserändajate rühmad on määratud kodunemisseaduses. Sisserännanute soomekeelse õpetuse andmine tuleb tagada ja tööelusse pääsu mitmeti toetada. Tähele panna tuleb ka seda, et tööelust väljaspool olevatel pere liikmetel ja eriti noortel oleks tõelised võimalused õppida tegema tööd ja elama koos salliva vastastiku mõjutava kollektiiviga.    

Sissetulnud töötegijad ja nende pereliikmed vajavad ühiskonnas toimimiseks praegusest tõhusamat informeerimist ja juhendamist. Juhendamise tarve ja ulatus sõltuvad paljudest seikadest, nagu maal elamise kestusest ja tingimustest, east, varasemast koolitusest ja kodumaast. Sisserändepoliitika kokkuvõttes ongi tõendatud tarve luua koolitusorganisatsioonide juurde vastavad koolitusstruktuurid, milliste eesmärgiks oleks edastada välismaalastele selgitusi Soome tööelust ja ühiskonnast. 

Rahvusliku innovatsioonipoliitika võtmealadel vajalike tipposkajate värbamisel rõhutatakse edukalt huvitavate tööülesannete andmist. Huvitavate tööülesannete ja sobiva tasu kõrval on Soomel muidki ahvatlevaid tegureid, nende hulgas puhas loodus, üldine rahu ja turvalisus, avalikud teenused ning rahvusvaheliste ettevõtete tuntus. Ahvatlevateks teguriteks on ka Soome linnade võime muutuda kodusteks ja huvitavateks kohtadeks, mis sobivad elamiseks ja tööks.

Sageli need meeldivad seigad jäävad selle varju, et tegelikult maal räägitakse haruldast keelt, on külm kliima ja kõrged maksumäärad. Sisserännupoliitika veovõimelised tegureid on vaja paremini tutvustada. Selleks on vaja lisada eritahulist koostööd ning kasutada olemasolevaid ja luua uusi võrgustikke.

Tegevusettepanekuid

18. Välismaiseid tippuurijaid meelitab Soome muuhulgas Soome Akadeemia ja Tekesi uus rahastamisprogramm. Eesmärgiks on palgata kõrge tasemega rahvusvahelisi uurijaid ja saada neist Soome uurimiskollektiivide kindel osa. 

19. Välismaalastest õpilaste arv ülikoolides ja rakenduskõrgkoolides peab muutuma suuremaks. Tuleb lisada ingliskeelset õpet pidades silmas kompetentse tööjõu vajalikkust ja rahvusvahelise konkurentsivõime edendamist. Soome ülikoolides õppivaid välismaa üliõpilasi tuleb püüda jätta soome tööturule. 

20. On vaja parandada välismaise tööjõu eeldusi asumiseks Soomes teostama ja arendama  välismaise tööjõu vastuvõtu ja kohalolekuga liituvaid teenuseid ja toiminguid. Perede integreerumist Soome ühiskonda on vaja soodustada sisserännanute üldriiklikku teenindamise arendamise teel. 

21. On vaja parendada välismaise tööjõu kvalifikatsiooni tunnustamise korda. 

2.5. Linnade kultuuriteenuste edendamine

Kultuuril on alati olnud oma väärtus , kuid tulevikus selle sotsiaalne, majanduslik ja hariduslik tähendus ühiskonnas kasvab. Loovus ja innovaatilisus on võtmeressursid nii isikule kui ühiskonnale. Tuleviku väljakutsetele vastamiseks edendame meie maa innovaatikapoliitika  laiendamist ja kultuuri mõistmist kui arengu strateegilist ressurssi. 

Kultuuripoliitikas on kultuurse teabeühiskonna arengule vastandatud kultuuritööstuse ja sisustuse tootmise arengut. Siit küsimus - kuidas kultuurialast kompetentsi ühildada viljakalt tehnoloogilise kompetentsiga ja saada need mõlemad mõjutama positiivselt Soome ja ta regioonide arengut. Kultuuriettevõtlus nõuab arenemiseks tähelepanu  pööramist regiooni ärilise kompetentsi tõstmisele ja arukat võrgustumise toetamist. Ettevõtlust toetavad riigivalitsemise organisatsioonid peaksid seda kompetentsi kultuuriettevõtjatele lisama.  Kultuuri tähtsust rõhutatakse üha enam ka regionaalsel ja kohalikul tasemel. Kultuuri sissetoojates ja kultuurilises teenindamises nähakse tegureid, mis määravad piirkonna ja koha väärtuse ja tõmbejõu kultuuride kohtumispaigana. Kultuur on vajalik, et regioonid ja paikkonnad saaksid ettevõtteid, elanikke, turiste ja rahvusvahelist tähelepanu. Kultuuriasutustel on tähtis osa regiooni loovuse arendamisel ja nende mõju ulatub oma valla piirest tunduvalt kaugemale.

Kultuur kujundab regiooni ja kohaliku valla mainet. Sellel on oma tähtsus, kui ettevõtted otsivad asukohta ja inimesed elukohta. Piirkonna kultuuriteenused mõjutavad eriti koolitatud ja loovate inimeste elu- ja töökohaotsustusi. Nad soovivad keskkonda, mis oleks soodus loova ettevõtluse alustamiseks ja arendamiseks. Esteetiliselt kvaliteetne keskkond tõstab ühiskonna ja piirkonna hubasust. Ka elamu- ja keskkonnapoliitikal on oluline kultuuriline ulatus.

Kultuuride paljusus on Soomele suur väljakutse loova keskkonna tekitamisel, kuid veel enam konkurentsivõime seisukohast. Edaspidi vajame tipptegijaid paljudel aladel, sealhulgas sotsiaalhoolekande ja tervishoiu alal. Riiginõukogu rahvastikupoliitilises tulevikunägemuses peetakse sisserännet ja sisserännanute edukat kodunemist rahvastiku ja töötegijate vanuselise struktuuri parandamise tähtsaks teguriks. Kultuuriliselt on Soome rahvastik edaspidi homogeensem kui 1900 aastate alguses ehkki välismaalaste arv on viimastel aastatel suurenenud ja on nüüd 1,7% elanike arvust. On eriti tähtis aru saada, et kultuuritegijate osa ja kultuuriteenuste paljususe tähtsus  välismaalaste kodunemise seisukohast üha suureneb. 

Tegevusettepanekuid 

22. Riigivalitsuse ettevõtluse tugiorganisatsioonides on vaja suurendada kultuuriettevõtluse alaseid erioskusi. Kultuuriettevõtlust on vaja toetada tugevdades eriti erialaseid ärilisi oskusi ja tegijate võrgustumist. 

23. Kunstiasutustel on rahvuslik ja regionaalne tähtsus, mida tuleb arvestada nende rahastamisel nii  regiooni valdade kui ja riigi poolt.

2.6. Elukeskkonna parendamine

2.6.1. Ühiskonnastruktuuri terviklikkus

Viimastel aastakümnetel on linnade asustuspindala suurenenud ja nende ühiskondlik struktuur hajunud, seda eriti suurte linnade puhul. Linnade äärealad katkevad ja seal sünnib selline maakasutus, mis ei ole ei maa ega linn. Töölkäijate alad laienevad ja päevasele liikumisele kulub  palju aega ja energiat.

Hajunud ühiskonnastruktuur tähendab kõrgeid kulutusi liikumiseks ja transpordiks ning infrastruktuuri ülalpidamiseks ja teenindamise korraldamiseks. Sellel on ebasobiv mõju ka energiatarbimisele, loodusvarade kasutamisele ja teenuste saamisele. Hajaühiskonnas on vahemaad jala käimiseks või jalgrattaga sõitmiseks liiga pikad ning ühisliikluse teenuseid on võimatu rentaablilt tagada. Kasvav autoliiklus võimendab kliimamuutust ja häirib lähiümbrust tekitades ohtu, müra ja looduse reostust. 

Hajaasustuse ja pikenevate vahemaade taustal muutuvad ehitusmaa saadavus ja hind, elamute ja töökohtade paigutamise otsused ja kaubaliste ja toimub avalike teenuste kontsentreerimine endistest suuremateks üksusteks. Linnregioonide valdade nõrk ühistöö, otsustuste lühiaegsus ja konkurents heade maksumaksjate pärast teravdavad seda nähtust mõjutades regiooni kui terviku seisukohast eesmärgipäraselt maa- ja krundipoliitikat. 

Regiooni ühtset strateegiat konkretiseerub regiooni maakasutuse programm, kui see on olemas. Vajadus ühise maakasutusprogrammi järgi on regioonis olemas. Ühise maakasutusprogrammi järgi leitakse igale asutusele logistiliselt parim, tõhusam ja keskkonna poolest sobivaim asupaik lähtudes kogu regiooni seisukohast. Ühise programmiga saab mõjutada ka liikluskorraldust ja ühistranspordi edendamist. 

Regiooni üldine funktsionaalne  maakasutusprogramm on tehtud või teoksil vaid Oulu ja Joensuu regioonides ja ikkagi on ka seal koostöö maakasutuse kavandamisel kulgenud aeglaselt. Olukord näitab seda, et ka maakasutuse kavandamise heaks kiitnud vallad võivad regioonis isekeskis konkureerida selle asemel, et otsida ühiselt häid lahendusi. Erinevad vallad ehk lühiaegsed eesmärgid saavad mööda minna pikemat aega kestvast arengust ja logistiliselt efektiivsest konkurentsivõimest. Kompaktse maakasutuse saavutamiseks on vaja edendada regionaalset strateegiat ja arenguvisioone ning rakendada praegusest võimukamaid mõjureid, sealhulgas  regionaalses maakasutuses ja liikluse kavandamisel.  

Maakasutamis- ja ehitusseaduse jõustumise järel on hajaehitamise ohjamine muutunud tõhusamaks. Aastatel 2000-2003 kaheksas regioonis anti vaid üks ehitusluba kümnest kavandatud elamualadest väljapoole. Keskmiselt ehitati Soomes iga kolmas elamu kavandatud elamualadest väljapoole.

Suurte linnade puhul on hajaehitamise põhjuseks ehituskruntide puudumine. See tuleneb valdade maapoliitika puudustest, mis ei küündinud kliente turvama. 

Ehituskruntide turvamine ühiskonna struktuuri seisukohast on ühiskonna ühtse struktuuri kujundamise tähtsaim tegur. Hajutamise liberaalsuse puhul on tähtis, et maakasutuse ja liikluse kavandamine toimuksid üheskoos. Eriti tuleb silmas pidada kohaliku liiklemise võimalusi, sh. jalgrattal ja jalgsi. Linnakeskuste elujõu eest tuleb pidada hoolt samuti kui muude teenuste eest kogu linnas. On tähtis, et valitsemispiirkonnad teeniksid ühiskonna ühtsuse suurendamise eesmärke. 

Tegevusettepanek:

24. Tõhustada regionaalset koostööd kavandamis- ja liikluspoliitika alal ja arendada riigis ja valdades kavandamise kvaliteeti ja sujuvust ning avaliku ja erasektori kavandamist tõhustavaid ühishankeid. 

2.6.2. Kavandamise ja kruntide moodustamise tõhustamine

Aastatuhande vahetusel tehtud ehitusseadustiku täielik uuendus muutis kestvat ühiskonnaarengut, elukeskkonna edasist turvamist, avatud ja vastastikuseid mõjutusi arvestavat kavandamiskultuuri ja kvaliteetset ehitamist. Vallad said õiguse otsustada kavandamisel asju iseseisvamalt. Tööjaotus kavandamisel sai selgemaks. Kokkuvõte uue ehitusseaduse rakendamisest tehti aastal 2005. Seadus on toiminud peamiselt eesmärkidepäraselt. Kavandamisressurssi nappus koos lisandunud selgitustarbega on siiski kavandamise ja kruntidemoodustamise tõhustamise väljakutse. Probleemiks on ka kavade pikad menetlusajad. 

Kruntide moodustamist võivad tõhustada sujuvam kavandamisprotsess ja koostöö linnaga põhimõttelistes küsimustes Kavandamist koormatakse sageli selliste valla strateegilise arendamise ülesannetega, milliste lahendamine ei ole võimalik kavandamise vahenditega sama kava koostamisel. Teisalt ei kasutata üldkavade võimalusi piisavalt linnade strateegiliste valikute toetamiseks. Ajakohase üldkava puudumine aeglustab ja mõjutab muude kavade koostamist, sest siis tuleb lahenda alamal tasemel kõrgema taseme asju. 

Kruntide moodustamise seisukohast on väljakutseks linna kasutuseloleva maapoliitika ja kavandamise põhimõtete kestvus ja järjekindlus. Õigel ajal tehtud maahangete kaudu kasvualadel enne kavandamise algust võib vald ohjata kruntide moodustamist ning soodustada majanduslikult efektiivset ja eesmärkidepärast regiooni ühtset kujundamist.   Kavade koostamisel on tähtsaks aluseks valdade kokkulepped maaomanikega. Valdadele, kus on maanõudlus, toob maa eelneval hankimisel põhinev kavandamine kaks korda enam tulu, kui maakasutuskokkulepetel põhinev kavandamine. 

Suurimates linnades võib riigi maaomand kujuneda valla arenguvõimaluste seisukohast keskseks. On tähtis, et riigi ja valla maaomandi kasutamise eesmärgid sobitatakse omavahel  nii, et need toetavad krundimaade soodsate hindadega saadavuse suurendamist ja nõudluse rahuldamist vastavalt elamuehituse tarvidusele. 

Valitsus otsustas 2005. aasta augustis soodsa hinnatasemega kruntide moodustamise kiirendamiseks luua töörühma, mis esitas oma ettepanekud 28. 02. 2006. Tehti ettepanek rõhutada piisava elamuehituse jaoks kruntide saamise tagamiseks maakasutus- ja ehitusseaduses senisest enam kavandamistegevuse väärtustamist. Kavandamisprotsessi kiirendamiseks tehti ettepanek täpsustada kavade menetlemise ja arengualadele toetuste andmise korda. 

Töörühm tegi ettepaneku kahekordse edasikaebamise takistamiseks selliselt, et asulaplaani heakskiitmist puudutava haldusõiguse otsuse peale ei saa enam taotleda muutust kõrgemalt halduskohtult selles osas, kus asi on juba otsustatud üldplaneeringus. Plaanide elluviimise apellatsiooni ametkondades peaks peatama hinnanguga kaebuse käsitlemise aja kohta, kui omavalitsus seda palub. Võib välja anda ka ehitusloa hoolimata sellest, et plaani peale on esitatud kaebusi. Ehitama võib siiski asuda alles siis, kui asulaplaan on saanud seaduse jõu. 

Märtsis 2006 valitsus otsustas mõttetalgutel, et valitsus annab planeerimise sujuvuse suurendamiseks seadusettepaneku parlamendile jooksva aasta kevadiste istungite perioodil  kruntide töörühma ettepanekute alusel. 

Tegevusettepanekuid

25. Linnregioonide omavalitsuse üksused efektiivistavad planeerimist ja muid tegevusi piisava arvu kruntide tootmise kiirendamiseks. Vallad muudavad ühesuunaliseks maapoliitika vahendite valiku ja võttes arvesse seadusandluses antud võimalused selliselt , et piirkonna seisukohast soodsaks kuulutatud kruntide pakkumine suureneks kogu piirkonnas. Samal ajal vallad arendavad edasi ning täiustavadplaneerimise protsessi selliselt, et väheneks vajadus kaebuste järgi 

26. Riik realiseerib aktiivselt kruntide pakkumise suurendamisele ja hinnataseme mõistlikumaks muutmisele suunatud meetmeid ja kiirendab maaomandi suunamist mõistliku hinnaga selleks, et ehitada elamuid ja kortereid. 

2.6.3. Linnakeskkonna tõmbejõulisus

Keskkonna omaduste kvaliteedil on märkimisväärne majanduslik, kultuuriline ja sotsiaalne tähtsus. Selle väärtus linna edu mõjutava omadusena teadvustatakse üldiselt. Hea elukeskkond on üha tähtsam enda juures kinnipidamise ja tõmbejõu tegurina,  kui ettevõtted teevad oma investeeringute ja arendamisega seotud lahendusi sellest seisukohast, kuidas oleks võimelik endale saada personali.

Elukeskkonna kvaliteeti mõjutatakse poliitika eri valdkondadega nagu majandus-, tööjõu-,  keskkonna-, liiklus- ja eluasemepoliitikaga. Seetõttu on tähtis, et mitmekesisus tunnistatakse sektoripoliitika ühendavas strateegilises arendamises, näiteks püüdes luua soodsaid innovatsioonikeskkondi, linnapiirkonna konkurentsistrateegia osana. 

Elamise seisukohast hea elukeskkonna omaduste hulka suurtes linnregioonides kuulub võimalus valida oma eluolu ja elamise vajadusi vastav elamise vorm ja keskkond. Selle hulka kuuluvad eluaseme lahendused, mis muutuvad vastavalt sellele, kuidas muutub ealine ja pereline

struktuur. Tähtis on arendada ka elamispiirkondi, mis toetavad turvalisuse tunnet ja kollektiivsust, kuid võimaldavad ka elamisviiside eristumist.  Kasvav mitmekultuurilisus muudab endisest tähtsamaks valida tolerantsust tugevdavaid tegureid.

Elukeskkonna keskseid kvaliteedi kriteeriumeid asulates elavate kodanike elamise soovides on looduslik keskkond ja rahulikkus, turvalisus ja sotsiaalne ühtsus, teenused ja harrastustega tegelemise võimalus, et ei oleks liigseid ummikuid, et transport toimiks, et oleks kollektiivsustunnet ja võimalus osa võtta oma piirkonna arendamisest (Elanike baromeeter 2004). Nendele tasub pöörata tähelepanu ka suurte linnade külgetõmbejõu tagamiseks. 

Looduskeskkonna hindamine ei tähenda tingimata igatsust maakeskkonna ja elamisvormi järele. Elanike baromeeter näitab, et ka linnakeskustes elavatest inimestest 90% on peaaegu rahul oma loodusliku keskkonnaga. Ning kuigi korterite kõrge maksumus Helsingi kesklinnas põhjustab inimeste hajumist ja surveid, on see teisalt märk selle kohta, et seda keskkonda hinnatakse ja see on elamispiirkonnana tõmbejõuline. 

Kasvab turvalisuse väärtustamine. Elamiskeskkond, kus mootoritranspordi halvad pooled ja kuritegevus on saadud ohjesse ja kus lapsedki võivad liikuda ohutult, on rahvusvaheliste mõõdikute järgi haruldane. Ennekõike koos perega Soome tulnud välismaised töötajad väärtustavad kõrgelt meie kogukondade turvalisuse taset. Kuigi asulate turvalisuse olukord on arenenud heas suunas, on elanike turvalisuse tunne sellest hoolimata murettekitavalt nõrgenenud. Küsimusele seitsmeaastase liikumise kohta selles piirkonnas üksi vastas eitavalt varasemast rohkem elanike baromeetri vastajaid. Kesklinnades oli sellisel arvamusel juba peaaegu iga teine.

Linnakeskusel on mitu rolli. Peale selle, et see on elamispiirkond, töö- ja asjaajamise koht, kõikide transpordiliikide sõlmpunkt ja kaubanduskeskus, ta on ka kultuuri häll, linlaste ühine elutuba ja paikkonna visiitkaart. Väljakutseline  on harida ja aidata kaasa elamise piirkondade omapärasusele, kollektiivsusele, takistuste puudumisele ja ka linna esteetikale. Efektiivsuse,  konkurentsivõime ja kiiruse nõuded ohustavad paljusid säästva arengu ja inimeselähedase elukeskkonna eesmärke. 

Elamine erinevates kogukondades on tänapäeval üsna samasugune aga liikumise alternatiivides on palju erinevusi. Hõreda asustusega piirkondade struktuuris on väga raske toime tulla autota , samal ajal on linnade kesksetes piirkondades on eeldused kõikidele liikumisvormidele, sh, autota elamise vormile. 

Elav ja turvaline kesklinn meelitab elanikke ja majanduselu ning annab meeldiva pildi kogu paikkonna kohta. Elujõuline kesklinn eeldab väga head kättesaadavust ning ühiskondliku transpordi ja jalgsi liikumise pooldamist. Käimine on kõige efektiivsem transpordi viis, seega käimiseks ettenähtud piirkonnad on omal kohal kesklinnas , kus on kõva konkurents ruumi suhtes. Kogemused näitavad, et jalgsi liikumise piirkonnad on ka Soome linnade jaoks väga tähtsad maine kujundajad ning suurendavad ka kesklinna kaubanduslikku tõmbejõudu. 

Tegevusettepanekuid 

27. Arendatakse erinevate tegutsejate vahelises koostöös kesklinnu esteetiliste, toimivate, turvaliste ja meeldivate piirkondadena. Hoolitsetakse nende mitmekesisuse ja omapärasuse eest.

28. Takistatakse mootorsõidukite poolset häirimist kesklinnades ja elurajoonides muutes neid autodeta või väikese liiklusega piirkondadeks. Aidatakse kaasa turvalisuse ja müratõrje ning mitmesuguse piiskumiste vähendamise seisukohast optimaalseid liikumiskorraldusi ja liiklemise kultuuri. Müratõrjes võetakse arvesse rahvusliku mürastrateegia suundumisi. 

Infrastruktuuri ja liikluskorralduse arendamine

Sujuvad, mitmekesised ja turvalised transpordiühendused on üks keskseid linnregiooni konkurentsitegureid. Hea liiklus või transpordisüsteem sünnib tasakaalus erinevate transpordivormide tervikust ja see toetab terve linnastruktuuri moodustamist. Ühekülgne ainult isiklikel autodel põhinev transpordisüsteem tekitab palju ummikuid, on ohtlik ning tekitab piirkondlikku ja sotsiaalset eristumist ning muudab piirkonna ebameeldivaks. 

Suurtel linnregioonidel on keskseteks väljakutseteks isikliku sõiduautode liikumise kasvu talitsemise, ühiskondliku transpordi ja jalgsikõndimisele ning jalgrattal liiklemisele kaasaaitamine ning nende liikumisvormide osakaalu suurendamine ja liiklushäirete haldamine. Ennekõike pealinna piirkonnas saavad erilise kaalu erinevatest transpordivahenditest koosnevad reiside ahelad, milledes väljakutsena on liikluse ühine hea funktsioneerimine ning sujuvus ja linnakeskuste meeldivuse suurendamine selle läbi, et muudetakse rahulikumaks keskuste autoliiklus tagades samal ajal lesklinnale juurdepääsu mitmesuguste parklate ja ühiskondliku transpordivahendite ühenduste abil  ning kõik see on linnakeskuste suhtes otsustav. 

Kõige suuremates linnapiirkondades, eriti pealinna regioonis transpordiliikluse kasvust tulenev isiklike sõiduautode ja kaubaliikluse ummikute rohkus ning sellega seotud keskkonna kahjulikud mõjud ning liikluse ohutuse nõrgenemine suurenevad, kui erilisi meetmeid ei rakendata. Samasugune oht on ka kogukonna hajumine, mis viib liikluse suurenemisele ja raskendab ühiskondliku transpordi tegevuse eeldusi. Ummikute tekkimine ja liikluse häirimine takistab ennekõike igapäevast tööle ja koju liikumist ning kaubandusega seotud liiklust ning moodustavad suure häireriski ja ebakindluse faktori pikka teekonda vajavale tööstusele ja ka kaubanduse transpordi ahelatele. Need linnapiirkondade probleemid kajastuvad kaudselt ka teistes valdkondades. 

Tasakaaluka ja majandusliku liiklussüsteemi realiseerimiseks tuleb suurendada koostööd liiklussüsteemi planeerimisel. Vahendiks koostöö arendamisel võib kasutada muuhulgas raamlepinguid või siis eellepinguid, milles pooled lepivad kokku meetmetes ja oma osaluse suuruses ühise ja tasakaalus oleva transpordisüsteemi realiseerimiseks. On tähtis , et riigi trasside ametkondade ja linnade tööd planeeritakse ja viiakse ellu koostöös kokkulepitud graafikute kohaselt. On vaja arendada ja võtta kasutusele vahendeid innovaatilisteks liikluse kasvu talitsemiseks ja liiklusolude haldamiseks (telemaatika). Peale selle vajatakse uusi investeeringuid ja meetmeid ennekõike ühiskondliku transpordi ja kergeliikluse korraldamiseks ning liiklusest tulenevate kahjude ärahoidmiseks. Eriliseks väljakutseks on jalakäijate ja jalgratturite turvalisus. 

Transporditrasside poliitika suundumusi 2004 - 2012 arutanud ministrite rühm tegi ettepaneku suurte infrastruktuuri projektide ja paljudest väiksematest hangetest koosnevaid   pakette viia ellu kahes etapis. Valitsemisperioodil realiseerimiseks esitatud linnapiirkondade liikluslikku funktsioneerimist parendavad meetmed on peamiselt suunatud pealinna piirkonnale: Hakamäe tee ja Keha I parandamine, teemapakett ühiskondliku transpordi arendamiseks kiirtena suunduvatel põhimagistraalidel, kasvavate piirkondade arengu toetamise teemapakett ning sadamate ja terminalide ühenduste parandamise pakett jt. parandaks liiklustingimusi paljudes linnapiirkondades. Vaasa linna piirkonnas ehitataks Sepäkülä ümbersõidutee. 

Ettepanekutes programmeeriti pärast valitsemisperioodi Maria raudtee ja Esapoo raaudteeliini ühendamine, Pealinna piirkonna valdade, linnade ja riigi vahel sõlmitud eelleping  raudteeliinide ehitamiseks esitatakse käivitamiseks veel enne aastat 2010. Ministeerium püüab kaasa aidata projektide realiseerimisele.  Pealinnas toimuvad veel ümberehitused Keha I, II ja III osas. 

Ettepanekute realiseerimise kohta on valitsus langetanud otsuse (loetelu). Riginõukogu otsuste kohaselt on käivitatud linnapiirkondade jaoks aastatel 2005.2007 rida projekte (loetelu). 
Transpordi ja teabeministeeriumi töörühma poolt tehtud ettepanek magistraalteede võrgu arendamiseks on tähtis linnadevahelise transpordi funktsioneerimise seisukohast. See ühendab pealinna mitmete suurte linnapiirkondadega ning neid omavahel. Teed teenindavad ka rahvusvahelisi ühendusi ning kõige tähtsamaid suundi . Raudteedevõrk hõlmab nii reisijate kiirteid, kui raskete vedude teid. Kiirteid püütakse välja viia Helsingist kõigi suurte linnadeni. 

Töörühm esitas 15 ettepanekut ühiskondliku transpordi arendamiseks . Eriti on pööratud tähelepanud piletisüsteemide väljaarendamisele, raudtee peasuundadele ja bussiliikluse koridoridele. Osa meetmeid on linna enda tegevus. Osal on riigil keskne või oluline roll. 2006. aasta eelarve arutammisel on valitsus otsustanud paremate piletisüsteemide kasutuselevõtule. 

Linnapiirkondade liikluse  toimimise ning erinevate ühiskondlike eesmärkide  (liiklemise turvalisus,  liikumise sotsiaalne võrdõiguslikkus, keskkonnakaitse, kogukondade struktuuri terviklikuks muutmine) saavutamisele kaasaaitamine. Selle tagamise seisukohast on otsustav tähtsus erinevate tegijate koostööl ja selle arendamisel. Tuleb jätkata ühist arendustegevust. 

Ettevõtluse rahvusvahelistumine ja rahvusvahelised võrgustikud nõuavad häid rahvusvahelisi liiklus- ja kommunikatsiooniühendusi. Tehnoloogia ei ole kaotanud kauguste tähtsust. Lennukliikluse abil  luuakse ühendus kiiresti kasvavate Aasia turgudega ja Euroopa kesksete kohtadega ka pealinna piirkonnast väljaspool asuvate linnapiirkondadega ja luuakse nii eeldused nende  rahvusvahelistumise kasvatamiseks, majanduselu tegevuse säilimiseks ja investeeringute kasvuks ning parandavad turismi arendamise eeldusi. Kodumaine lennuliiklus on lahutamatu osa rahvusvahelisest reisiahelast. Helsinki Vantaa lennujaama arendamine märkimisväärseks rahvusvaheliseks transiitjaamaks on võimaldanud mitmekülgset rahvusvahelist pakkumist. 

Suurte linnapiirkondadel peab olema Euroopa kõige tähtsamatele turgudele selline ühendus, et käimine seal oleks võimalik ühe päeva jooksul.  Konkurentsi pingestumine ja rahvusvahelistumine mõjutavad firmade asukohaotsuseid. Keskne tegur otsustamisel on transpordikulude ja efektiivsuse tase. Sadamate efektiivsus on rahvusvaheliste vedude konkurentsivõime seisukohast võtmepositsioonil. Koostöö omavalitsusüksuste, riigi ning lennujaama ja sadamate tegevuse vastutajate vahel peab tagama, et ühendused lennujaamade ja sadamate vahel funktsioneeriksid hästi. Funktsioneerivad transpordiühendused Peterburi ja teiste lähipiirkondadesse ning Aasiasse Trans-Siberi raudtee kaudu on eriti tähtsad Kagu-Soome jaoks, laiemas mõttes ka Edela- ja Ida-Soome jaoks.

Tegevusettepanekuid:

29. Arendada liikluskorralduse planeerimist kindlas koostöös maakasutuse planeerimise ja sellega seotud mõjutushinnangutega (kaasa arvatud keskkonnamõjude hinnang) ning kasutades eellepingute süsteemi. Liiklussüsteemi planeerimisi realiseerivate eellepingute ja muude maakasutamise arendamise hangete parem ressurssidega varustamine võib toimida ka koostöö ergutajana.

30.  Ühiskondliku transpordi ning jalgsi liikumise ja jalgrattaga sõidu osakaalu kasvatatakse nii riigi kui linnaregioonide vahenditega Reisikeskuste programmi realiseerimist jätkatakse. 

31. Parandatakse liiklusohutust ja erinevate liiklusvormide eeldusi välja ehitada jalgsi liikumise ja jalgrattateid ning muuta selgemaks ristmike süsteeme. Asulate kiiruspiirangute süsteemi arendatakse edasi ja automatiseeritakse valgusfooride jälgimise ning ühiskondliku transpordi rea kasutamise kontrolli.

32. Arendatakse liikluse haldamist ja kaasaegse info saadavust kasutades liikluse telemaatika lahendusi. 

3. Poliitika teostamine

Suured linnregioonid on võtmepositsioonil kogu rahvamajanduse arengu rahvuslike kasvu- ja tööhõive eesmärkide saavutamise ning uue oskamise ja teadmise vahendamise seisukohast. Soome rahvast üle poole elab üheksas suures linnapiirkonnast kus asub peaaegu 60%Soome töökohtadest. Rahvuslikust koguproduktist toodetakse üle 60% ning seal elab peaaegu 70% Soome kõrgharidusega inimestest. Erilisel positsioonil on Helsingi regioon, kus toodetakse kolmandik Soome koguproduktist ja kus asub nii avaliku kui erasektori kesksed kogu maad teenindavad tegevused. 

Suurtel linnapiirkondadel on ka eriline roll piirkondade arendamisel. Need on arengupiirkondade vedurid. Suurte linnapiirkondade tähtsus osakaal rahvuslikus linnavõrgustikus on jätkuvalt 21 sajandi esimestel aastatel suurenenud ning nende arengu mõju lähipiirkondadele on tugevnenud. Suured linnapiirkonnad on tähtsad sõlmkohad ettevõtete ja know.how institutsioonide rahvusvahelises võrgustumises. Poliitilise tervikuga on kavas arendada linnapiirkondi innovatiivseteks keskkondadeks. Keskseks rõhupunktiks on piirkondade rahvusvahelise konkurentsivõime parandamine eriti tugevdades piirkondade kompetentsuse alust ja rahvusvahelisi kontakte. Innovatsioonikeskkonna all mõeldakse laia tervikut, kuhu kuuluvad teadmispõhisusele lisaks ka muuhulgas infrastruktuuri ja transpordisüsteemide funktsioneerimine, hea elukeskkond,  sotsiaalne terviklikkus ja mitmekultuurilisus. 

Rahvuslik globalisatsioonistrateegia mis on loodud riiginõukogu kantselei aruandes “Soome maailmamajanduses”  eeldab, et selle aluseks oleks tugev piirkondlik ankurdumine. Linnakeskustel on otsustav tähtsus ka Lissaboni strateegia ja tulemuste innovatsioonistrateegia elluviimisel. Linnapiirkonnad on ette valmistanud oma tugevatel külgedel põhinevad innovatsioonistrateegiad, mida tuleb arvesse võtta rahvuslikus Lissaboni strateegia meetmete programmis. Poliitilise tervikuga arendatakse linnapiirkondade rahvuslikku tööjaotust ja linnade koostöövõrkude ülesehitamist.

Suurte linnapiirkondade poliitika on osa rahvuslikust linnapoliitikast. Suurte linnapiirkondade arendamine on piirkondade arendamine, samal ajal see katab tugevasti mitme avaliku haldusliku funktsionääride tegevusala ja on osaks mitme haldusala rahvuslikust parandamisest. Suurlinnapoliitika eeldab tugevat partnerlust omavalitsusüksuste ja riigi funktsionäride vahel ja avalike funktsionäride koostööle lisaks edu saavutamine globaalses konkurentsis eeldab koostööd majanduselu ning  uurimis- ja koolitusorganisatsioonidega. (Triple Helix mudel).

Linnapiirkondade innovatsioonikeskkondade arendamisel on avalikel organisatsioonidel, eriti linnadel olnud keskne roll. Eriti tähtis on viimase kümne aasta jooksul olnud linnade omapoolsed arendamise panused tehnoloogiakeskuste ülesehitamisel, kõrgtehnoloogia tööruumide tootmisel, samuti inkubatsioonitegevusel ning laiemalt ettevõtete tegevuskeskkonna arendamisel. Linnaametnike koostööd innovatsioonikeskondade arendamisel on eriti suudetud saavutada kompetentsikeskuste programmi abil. 

Poliitika meetmete realiseerimine eeldab:

1). Üldistes ühiskonnapoliitika lahendustes suurte linnapiirkondade eriliste vajaduste arvessevõtmist, Linnapiirkondade positsiooni tuleb tunnistada muuhulgas omavalituste ja teenuste struktuuri reformimise käigus. Omavalitsuste ja teenuste projekti realiseerimine nõuab suurte linnapiirkondade erijoonte arvessevõtmist. Suurlinnapiirkondade elanikkonna sotsiaalne eristumine, sissetulekute erinevuste kasv ja kultuuriline mitmekesisus moodustavad omamoodi väljakutseid, mida tuleb arvesse võtta heaoluteenuste süsteemi finantseerimisel.

2) Erinevate haldusalade vahendite kokkusobitamist ja strateegilist koostööd. Vahendite kokkusobitamiseks vajatakse rahvuslikku koordinatsioonimehhanismi, milleks peaks olema linnapoliitiline koostöörühm. Partnerluse tugevdamiseks tuleb arendada riigi ja linnapiirkondade vahelisi koostöövorme. Linnapiirkonna eelduste ja tugevuste kohaselt arendamises tuleb arvesse võtta linnapiirkondade kahesugust rolli ühelt poolt kogu rahvamajanduse arendamise ja teiselt poolt laiade piirkondade arengu veduritena. Koostööd on vaja arendada võrdväärse partnerluse alusel, kus riigil ja linnapiirkondadel on omad vastutused. Linnapiirkondade ja riigi poolt saadud ressursid peaksid meelitama piirkondi võtma endale vastutust nii oma  kui neid ümbritseva maakonna arendamise eest. Piirkonna arendamise seaduse ringi kuuluvad suurte linna piirkondade arendamise meetmed tuleb sisse viia ministeeriumide regionaalsetesse strateegiatesse ja maakondlikesse programmidesse ning nende elluviimise plaanidesse.

Rahvuslikult elluviidava sektoripoliitika vahendeid tuleb suunata linnapiirkondade eriküsimuste lahendamiseks. Kesksed on muuhulgas rahvuslikud sektorite arendamise programmid (tööhõive, tervis jms.) ning valitsuse põhimõtteline otsus avaliku süsteemi struktuurilisest arendamisest, mille realiseerimisel tuleb arvesse võtta suurte linnapiirkondade erilist rolli. Suurte linnapiirkondade roll tugevate innovatsioonikeskkondade arendajana tuleb ära näidata rahvuslikus innovatsioonipoliitikas ja ettevalmistusel olevas kompetentsi kontsentreerimise strateegias. Mõningate rahvuslike programmide täideviimisel (näit. immigratsioonipoliitiline programm) on suured linnapiirkonnad  kesksed tegijad. 

3) Eriliste linnapoliitiliste meetmete arendamist mh. kompetentsikeskuste programmi ja  piirkonnakeskuste programmi uut programmiperioodi puudutavate suundumiste abil. 

Kompetentsikeskuste programmi piirkondliku klastri mudeli keskseks eesmärgiks on arendada piirkondade vahelist tööjaotust ja spetsialiseerimist. Programmiga tugevdatakse rahvuslikult tähtsate kompetentsiklastrite rahvusvahelist konkurentsivõimet. Kompetentsikeskuste tegevuse mõtteks on ära kasutada oma aja tippkompetentsi kasvu saavutamiseks. Suurte linnapiirkondade rolli rõhutab see, et oma ressursside poolest kõige suuremad ja mitmekesisemad kompetentsikeskused hakkavad tegutsema klastrite koordinaatoritena. 

Piirkonnakeskuste programmides keskendutakse linnapiirkondade elujõu, teadmiste, oskuste ja konkurentsivõime suurendamisele ning sotsiaalse kapitali kasvatamisele. Piirkonnakeskuste programmide elluviimist diferentseeritakse selleks eraldi nimetatud linnapiirkondade profiilide tugevuste ja arendamisvõimaluste järgi. Kompetentsi- ja piirkonnakeskuste programmide abil on võimalik tugevdada erineva suurusega linnapiirkondade omavahelist võrgustumist rahvusliku innovatsioonipoliitika realiseerimisel ja ellu viia selle kaudu suurte linnapiirkondade rolli rahvuslikult kesksete veduritena. Suurte linnapiirkondade keskuste programmides pannakse suurt rõhku suurte linnapiirkondade poliitiliste tervikute kohaste projektide elluviimisele, eriti innovatsioonikeskkondade arendamisele ja rahvuslikule võrgustumisele.

Teostamine

Poliitika põhisuunaks on kavas viia riiginõukogu ette käsitlemiseks ühe osana linnapoliitilistest suundades 2006. aasta jooksul. Poliitika meetmete elluviimise kohta valmistatakse ette plaan, milles täpsustatakse elluviimise vastutavad osapooled ja ajaline graafik. Suurte linnapiirkondade nõukoda aitab kaasa ja jälgib poliitikaterviku elluviimist ülesande saamisel 31. detsembrini 2006. Pärast seda luuakse linnapoliitika koostöö rühm erinevate ministeeriumide meetmete koordineerimiseks ja kohustuste võtmise tagamiseks. 

Tegevusettepanekud (koond)

Kompetentsil põhinev konkurentsivõime arendamine

1. Linnade innovatsioonistrateegia alaste ettepanekute elluviimiseks tuleb toetada koolitusministeeriumi ning kaubandus- ja tööstusministeeriumi  tulemusjuhtimisprotsesse. Ka muude valitsusalade mõjutusi linnade pürgimustele arendada regionaalset innovatsiooni kui keskkonda tuleks tõhustada ja koordineerida. 

2. Tagada kõrgkoolide ja ametikõrgkoolide piisav suurus ja koolitustellimus.

3.  Koolitusministeerium toetab rahvuslikult ja rahvusvahelist kompetentsi kontsentreerimise arendamist võimalust mööda koos muude kavatsusrahastamistega. Pikemaks arenguks on vaja rakendada mitu rahastajat ja sellega  siduda omavahel mitmed osapooled.

4. Kõrgkoolide ja linnade koostööd on vaja tugevdada muuhulgas kõrgkoolide regionaalse strateegia kaudu ning suurendades linnade esindatust kõrgkoolide valitsustes.  

5. Riik ergutab linnu arendama rahvusvahelist tegevusvõimet. Rahvusvahelisele koostööle ja võrgustumisele hangitakse osa jõuvarusid suurte linnade programmidest ning riigi ja linnade partnersuhetel põhinevat arengust. 

6. Soomesse suunduvate välisinvesteeringute edendamiseks on vaja Invest in Finland tegevus 

siduda endisest tihedamini kokku suurte linnade investeeringute edendajatega

     Tööturu toimivuse parandamine

7. Struktuurse tööpuuduse vähendamiseks:

· Tugevdada regionaalsete tööjõu teeninduskeskuste tegevust

· Tõsta sotsiaalset töölerakendamist arendades tegijate koostööd ja struktuure ning luues uuetüübilisi sotsiaalse töölerakendamise töökohti ja tegevusmalle. 

8. Oskusliku tööjõu saadavuse ja töölerakendatuse parandamiseks tugevdada linnade, ettevõtete, koolitussektori, uurimisasutuste TE-keskuste ja tööjõubüroode koostööd. Tööjärgset sisserännet tuleb edendada valitsuse immigratsioonipoliitilise programmi kohaselt. On vaja toetada kompetentsipõhist ettevõtlust. On vaja selgitada regiooni ettevõtete arengu- ja personalivajadusi ning juurutada ennetusmeetmete kasutamist neile vastamiseks. 

9. Regioonide piire ületavate tegevuste strateegilised eesmärgid siduda maakonnaprogrammide ja eriprogrammide eesmärkidega.

Teenuste tootmise arendamine

10.  Teenuste turgude arendamiseks on vaja täpsustada valdade seadust ja soovitada muuta see nii, et see ei välistaks probleemsete valdade vahelist koostööd ja teenuste tootmise tõhususe tagamist. Linnadele on vaja luua selged kavatsuste strateegiad ja teha otsused oma teenuste tootmise taseme kohta. Teenindusettevõtlust arendada koostöös ettevõtjatega arvestamaks nende programme.  

11. On vaja arendada linnades teenindustootmisega seotud töötajaskonna innovatsioonipotentsiaali kasutamise ergutamist. Tööjõu saadavuse parandamiseks on vaja kohendada tööandjate poolseid tegevustavasid, palgakorraldust ja juhtimise korraldust. 

12. On vaja arendada teabetehnilist infrastruktuuri ja valdade koostööd. Eesmärgiks on kogu avaliku sektori ühtne IT poliitika.

Sotsiaalse ühtsuse ja paljukultuurisuse edendamine

13. Linnregioonide vallad suunavad üheskoos omad elamise arendamist toetavad tegevused nii, et oleks pakkuda piisavalt elanike tarvetele vastavaid elamuid ja kortereid kvaliteetselt kavandatud ja teostatud elamispiirkondades. 

14. Vallad koostöös mitmete tegijatega kannavad hoolt elamispiirkondade eluvõime ja konkurentsivõime eest arendades neid kui nii elaniku- kui elamupõhiselt mitmekülgset, kvaliteetset ja turvalist elukeskkonda. 

15. Linnad, teenuste tootjad ja ühingud arendavad eriliste rühmade elamuolude parandamiseks uusi elamisteenuste ja nende rahastamise viise. Riik panustab täiendavalt eriliste teenuste rahastamiseks ja tagab koostöös valdadega raskemas olukorras olevate kodanikerühmade elamutega varustamise. 

16. On vaja oluliselt lisada elamusektori uurimis- ja arendusinvesteeringuid elamise hinna- ja kvaliteedi alase konkurentsivõime tugevdamiseks. Riigi panust suunatakse  elamisega seonduvate uute toodete, teenuste ja tegutsemisviiside arendamiseks. Regioonile koostatakse uurimis- ja arendusstrateegia.

17. On vaja kavandada nn. positiivseid meetmeid linnade ja linnaregioonides paljukultuursuse tõstmise võimsusvaru loomiseks ja segregatsiooni pidurdamiseks ning on vaja teoks teha need tegevused rahvusliku programmi rahastamise teel. Positiivsed erimeetmed võib suunata probleemsemate piirkondade kooli- ja sotsiaalprobleemide lahendamiseks, tööhõive erimeetmete rakendamiseks ja elamukeskkonna parandamiseks (sh URBAN ja äärelinna projekti tüüpsed hanked). Teokstegemist on vaja koordineerida STM, YM ja TM rahastamisel.

18. Välismaiseid tippuurijaid meelitab Soome muuhulgas Soome Akadeemia ja Tekesi uus rahastamisprogramm. Eesmärgiks on palgata kõrge tasemega rahvusvahelisi uurijaid ja saada neist Soome uurimiskollektiivide kindel osa. 

19. Välismaalastest õpilaste arv ülikoolides ja rakenduskõrgkoolides peab muutuma suuremaks. Tuleb lisada ingliskeelset õpet pidades silmas kompetentse tööjõu vajalikkust ja rahvusvahelise konkurentsivõime edendamist. Soome ülikoolides õppivaid välismaa üliõpilasi tuleb püüda jätta soome tööturule. 

20. On vaja parandada välismaise tööjõu eeldusi asumiseks Soomes teostama ja arendama  välismaise tööjõu vastuvõtu ja kohalolekuga liituvaid teenuseid ja toiminguid. Perede integreerumist Soome ühiskonda on vaja soodustada sisserännanute üldriiklikku teenindamise arendamise teel. 

21. On vaja parendada välismaise tööjõu kvalifikatsiooni tunnustamise korda. 

Kultuuri edendamine

22. Riigivalitsuse ettevõtluse tugiorganisatsioonides on vaja suurendada kultuuriettevõtluse alaseid erioskusi. Kultuuriettevõtlust on vaja toetada tugevdades eriti erialaseid ärilisi oskusi ja tegijate võrgustumist. 

23. Kunstiasutustel on rahvuslik ja regionaalne tähtsus, mida tuleb arvestada nende rahastamisel nii  regiooni valdade kui ja riigi poolt.

Planeerimine ja liikluspoliitika

24. Tõhustada regionaalset koostööd kavandamis- ja liikluspoliitika alal ja arendada riigis ja valdades kavandamise kvaliteeti ja sujuvust ning avaliku ja erasektori kavandamist tõhustavaid ühishankeid. 

25. Linnregioonide omavalitsuse üksused efektiivistavad planeerimist ja muid tegevusi piisava arvu kruntide tootmise kiirendamiseks. Vallad muudavad ühesuunaliseks maapoliitika vahendite valiku ja võttes arvesse seadusandluses antud võimalused selliselt , et piirkonna seisukohast soodsaks kuulutatud kruntide pakkumine suureneks kogu piirkonnas. Samal ajal vallad arendavad edasi ning täiustavadplaneerimise protsessi selliselt, et väheneks vajadus kaebuste järgi 

26. Riik realiseerib aktiivselt kruntide pakkumise suurendamisele ja hinnataseme mõistlikumaks muutmisele suunatud meetmeid ja kiirendab maaomandi suunamist mõistliku hinnaga selleks, et ehitada elamuid ja kortereid. 

27. Arendatakse erinevate tegutsejate vahelises koostöös kesklinnu esteetiliste, toimivate, turvaliste ja meeldivate piirkondadena. Hoolitsetakse nende mitmekesisuse ja omapärasuse eest.

Infrastruktuuri ja liikluskorralduse arendamine

28. Takistatakse mootorsõidukite poolset häirimist kesklinnades ja elurajoonides muutes neid autodeta või väikese liiklusega piirkondadeks. Aidatakse kaasa turvalisuse ja müratõrje ning mitmesuguse piiskumiste vähendamise seisukohast optimaalseid liikumiskorraldusi ja liiklemise kultuuri. Müratõrjes võetakse arvesse rahvusliku mürastrateegia suundumisi.

29. Arendada liikluskorralduse planeerimist kindlas koostöös maakasutuse planeerimise ja sellega seotud mõjutushinnangutega (kaasa arvatud keskkonnamõjude hinnang) ning kasutades eellepingute süsteemi. Liiklussüsteemi planeerimisi realiseerivate eellepingute ja muude maakasutamise arendamise hangete parem ressurssidega varustamine võib toimida ka koostöö ergutajana.

30.  Ühiskondliku transpordi ning jalgsi liikumise ja jalgrattaga sõidu osakaalu kasvatatakse nii riigi kui linnaregioonide vahenditega Reisikeskuste programmi realiseerimist jätkatakse. 

31. Parandatakse liiklusohutust ja erinevate liiklusvormide eeldusi välja ehitada jalgsi liikumise ja jalgrattateid ning muuta selgemaks ristmike süsteeme. Asulate kiiruspiirangute süsteemi arendatakse edasi ja automatiseeritakse valgusfooride jälgimise ning ühiskondliku transpordi rea kasutamise kontrolli.

32. Arendatakse liikluse haldamist ja kaasaegse info saadavust kasutades liikluse telemaatika lahendusi.

