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SISSEJUHATUS

Tallinn on oma 46 kilomeetri pikkuse rannajoonega (Eesti Entsiiklopeedia, 2011) selgelt
merelinn, kuid 14bi aastate on selle késitlus olnud metafoorilises mdttes kiisimérgi all —
kas pealinnast merelinn suudab ka oma nime vélja kanda? Mereddr mojub inimestele
tervendavalt, kuid seda vaid siis, kui mere ddres viibimine saab toimuda tingimustes,
mis tekitavad mugavustunnet ega hiiri seal viibimist ega teekonda selleni (Wuijts et al.,
2022; Geiger et al., 2023). Linnaruumi mitmekesisuse ja inimmddtmelisuse tagamiseks
on oluline linnavalitsuse ja linnaelanike tihe koost60 ning vastastikuline arusaam, mis

toetab tasakaalustatud ja kaasavat linnakeskkonna kujundamist (Gehl, 2017).

Teema on aktuaalne, kuna linnad seisavad silmitsi suure pohimottelise kiisimusega, kas
mereddr koigile kéttesaadavaks teha, vOi arendada sinna wuusi hooneid ning
majanduslikku edukust suurendada. Samuti on seoses kliimasoojenemisega sagenenud
ekstreemsete ilmastikuolude esinemine ning mereddrsetel aladel on potentsiaalsed

mojud tugevamad, kui sisemaa.

Kéesoleva t66 pealkirjas olevad modisted ,,0otused” ja ,,vOimalused” viitavad siin
kontekstis Tallinna Linnavalitsuse poolt seatud strateegilistele eesmérke seoses linna
identiteediga merelinnana. Millisel méiédral on antud lubadusi seoses merelinna idee
elavdamisega, millise tonaalsusega on merelinna Tallinnat kirjeldatud ning samuti,
milliseid praktilisi samme on tehtud selle nimel, et sidet merega tugevdada ja sellest

tulenevalt, mida saaks veel teha.

To6 eesmérk on analiilisida Tallinna linna tegevusi merelinna maine kujundamisel ja
tugevdamisel, keskendudes rakendatud meetmetele, nende keelelisele raamistikule ning
tildisele suhtumisele. Samuti on eesmérgiks kaardistada edasised arenguvdimalusi selles

kontekstis.

Uurimiskiisimused on jargmised:
1. Kuidas kajastub Tallinna kui merelinna identiteet linna poolt organiseeritud
tegevustes, uuringutes ning arengukavades?
2. Milliseid samme on Tallinna linn seni astunud, et tugevdada oma kuvandit

merelinna ning kuidas visiooni veelgi paremini ellu viia?



Magistritdds toetun teooriatele, mis pohjendavad inimsdbraliku meredérse linnaruumi
loomise alustalasid (Wuijts et al., 2022; Geiger et al., 2023), ja kdrvutan neid Jan Gehli
(2017) loodud konnikeskkonnale 12 kvaliteedikriteeriumile. Samuti on t66s rakendatud

rajasoltuvuse teooria (Mahoney, 2000) 1dhenemisi.

T60s on andmete kogumiseks kasutatud dokumendianaliilisi pdhimotteid pohjusel, et
eesmargiks on teostada avalike allikate pohjal teemakohane silivaanaliiis. Andmete
leidmiseks on kasutatud mitmeid internetipohiseid allikaid, nagu nditeks erinevad
otsingumootorid, Tallinna linna ametlikke kodulehti, uudisteportaale ning samuti

Tallinna digusaktide infosiisteemi ja registrit ning ka Riigi Teatajat.

Eesmérgi saavutamiseks viisin esmalt 1dbi pohjaliku dokumendianaliilisi, et saada
ilevaade teemakohastest materjalidest ning kisitlustest. Seejédrel kodeerisin materjalid
tulenevalt kajastatud teemadele ning seadsin need ajajoonele, et vaadelda muutust
valitud perioodi jooksul. Jirgne siivaanaliilis ning seoste leidmine ning nende

lahtikirjutamine.

Too koosneb viiest peamisest osast. Esimene osa on teoreetiline taust, kus on
kirjeldatud mere olulisust inimestele ning linnaruumile, Jan Gehli 12
kvaliteedikriteeriumi kategooriat ning rajasdltuvuse teooriat. Teises osas on lahti
kirjutatud empiirilise osa metoodika. Kolmas osa annab iilevaate kogutud andmetest
—eraldi on vilja toodud ajajoon votmesiindmustest, iilevaade linna poolt tellitud
teemakohaste uuringute kohta ning lisaks on kajastatud mereddrsete visioonide
kavandeid ja kriitikat. Neljas osa on kogutud andmete analiilis, kus on kahes osa
teemade kaupa ldbi kirjutatud teooriast tulenevad tdoekspidamised ning tulemusi on

omavahel seostatud. Viies osa koosneb jireldustest.

Siinkohal soovin tdnada enda t66 juhendajat, perelitkmeid ja sopru, kes olid toeks t66
valmimisel ning samuti tdnan Tallinna Strateegiakeskust, mis toetas selle magistrit6o

valmimist Raestipendiumiga



1 TEOREETILINE TAUST

Kéesolevas peatiikis toon vilja t00 teoreetilised seisukohad. Esimene alapeatiikk
keskendub sellele, miks on meri inimestele kasulik ning millistele kriteeriumitele peaks
Gehlile (2017) toetudes vastama iiks inimsdbralik (mereddrne) linnaruum. Teises

alapeatiikis on vélja toodud rajasdltuvuse teooria (Mahoney, 2000) peamised printsiibid.

1.1 Inimsobralik meredérne linnaruum

Teadlased on niilidseks korduvalt tdestanud, et meri mdjub nii vaimsele kui ka
fiiisilisele tervisele positiivselt, kuid viimastes uuringutes on selgeks tehtud, et eriti
mirgiline on efekt just rannikualadel elavate joukate seas. Madalama sissetulekuga
majapidamiste puhul (isegi kui elukoht on samuti mere ddres) ei ole positiivne mdju
tervisele niivord suur — on eeldust arvata, et see tuleneb ka iilejddnud limbritseva

elukeskkonna seisukorrast. (Wuijts et al., 2022; Geiger et al., 2023)

Kuigi otseselt rannikul elamine toob kaasa suuri tervisega seotud hiivesid, on teada, et
ligipdds linnaruumis asuvale avalikule meredédrele aitab samuti inimeste tervist
parandada. Arvestades, et on leitud seoseid sotsiaalse staatuse, majandusliku olukorra ja
mereddrsest kasu saamisega, tuleb linnaruumis asuvale avalikule meredérele ligipddsu
planeerides arvestada muude potentsiaalsete kitsaskohtadega, mida véhendades
piiratakse ebavordsuse taastootmist. Vordsuse tagamiseks peavad olema terved linlikud
siisteemid tasakaalus — avalik meredar ei toimi, kui inimestel ei ole vOoimalik sinna
turvaliselt ja mugavalt kohale jouda ega vastavalt oma soovidele aega veeta. Poliitika-
ja linnaruumikujundajad peavad selle tottu tegema tihedat koost6dd selle nimel, et
sotsiaalset ebavordsust vihendada ning tagada kdigile vordsed voimalused nii mere

ddres aja veetmiseks kui ka elamiseks. (Ibid.)

Ainuiiksi linliku elukeskkonna asumine mere &déres ei ole piisav: selleks, et linnaruum ja
mereddr saaksid inimestele tdisvaartuslikke hiivesid pakkuda, on vaja tagada ka
ilejddnud keskkonna harmoonia ning inimsodbralikkus. Rahvusvaheliselt tunnustatud
arhitekt ja linnaplaneerija Jan Gehl on koos oma uurimisriihmaga kirja pannud 12
kriteeriumit (vt Tabel 1), mida tuleks igas inimestele moeldud kohas jilgida. Need
holmavad enda all nii kaitse, mugavuse kui ka naudingu elemente, iga kriteeriumi
juures on vilja toodud ka spetsiifilised ndited asjaoludest, millega tuleks kindlasti

arvestada.



Tabel 1. Jan Gehli 12 kvaliteedikriteeriumi kdnnikeskkonnale (Gehl, 2017).

Kaitse KAITSE LIIKLUSE |KAITSE KAITSE
JA ONNETUSTE KURITEGEVUSE JA ([EBAMEELDIVATE
EEST - VAGIVALLA EEST - |TAJUELAMUSTE EEST
OHUTUSTUNNE  |TURVATUNNE - tuul
- jalakiijate kaitstus |- elav avalik ruum - vihm/lumi
- liikklushirmu - tdnava ,,silmad” - pakane/leitsak
puudumine - kattuvad funktsioonid |- saaste
paeval ja 66sel - tolm, miira, pimestamine
- hea valgustus
Mugavus |KONDIMIS- SEISMIS-/KOHAL-  [ISTUMISVOIMALUSED
VOIMALUSED VIIBIMIS- - istumisalad
- piisav VOIMALUSED - eeliste drakasutamine:
kondimisruum - servaefekt/ vaade, pdike, inimesed
- takistuste atraktiivsed seismis-/ |- head istumiskohad
puudumine kohalviibimisalad - puhkepingid
- kvaliteetsed pinnad |- tugipunktid seisjatele
- juurdepdds koigele
- huvitavad fassaadid
VAATAMIS- RAAKIMIS- JA MANGIMIS- JA
VOIMALUS KUULAMIS- TREENIMIS-
- mdistlikud VOIMALUSED VOIMALUSED
vaatekaugused - madal miiratase - soodsad tingimused
- takistamatu vaade |- tinavamdooblist loominguks, fiiiisiliseks
- vaatamisvéirsused [moodustatud jutualad |tegevuseks, trenniks,
valgustus ménguks
(pimedal ajal) - nii pdeval kui ka 66sel
- nii suvel kui ka talvel
Naudingud [MOOTKAVA VOIMALUS POSITIIVSED TAJU-
- inimlikus NAUTIDA KLIIMA |ELAMUSED
modtkavas POSITIIVSEID - hea kujundus ja
kujundatud hooned ja [KULGI detailirikkus
ruumid - paike/vari - kvaliteetsed materjalid
- soojus/jahedus - ilus vaade

- jahutav tuul

- puud, taimed, vesi




Ideaalses situatsioonis leidub inimsobralikus linnaruumis nii privaatseid kui ka avatud
kohti, kus saab ilmastikuolusid nautida, kuid ka vajadusel nende eest varjatud olla:
nditeks rannas on voOimalik istuda tuule eest kaitstud piikeselises kohas nii, et on
voimalik teistega suhelda, kuid samas olla kursis oma timber toimuvaga. Tegevusi peaks
leiduma kdigile, ehk on vdimalik ringi jalutada, trenni teha, pallimdnge méngida, kuid

samas ka end niisama kuhugi toetada voi istuda. (Gehl, 2017)

David Sim on oma raamatus ,,Pehme linn” (2021) lisaks inimsdbralikule disainile rohku
pannud ka inimese ning keskkonna sidumisele. Siinkohal tsitaat nimetatud raamatust:
,Looduse teadvustamine on esimene samm selle moistmisel, keskkonnaga kohanema
oppimisel ja sellega koos elamisel. Lihtsaim viis inimeste ithendamiseks loodusega on

muuta see, mis juba olemas on, kergesti ligipadsetavaks.”

Samuti on Gehl (2017) rdhutanud vajadust jirgida ,,esmalt elu, siis ruum ning alles
seejirel hooned” pohimotet, mille alusel tuleb linnaruumi kavandades ja arendades
lahtuda inimeste olemusest ning vajadustest, sellest tulenevalt saab alles hakata
kavandama iimberringset keskkonda. Gehli mottekdigu alusel ei pea sinna valemisse
hooned ilmtingimata kuuluma, need on kdige vdhemtihtsad ning nende rohuasetus on

vaikseim.

1.2 Rajasoltuvuse teooria

Selleks, et uurida Tallinna linna arenguid seoses merelinna identiteedi arendamisega, on
kasulik rakendada rajasoltuvuse teooriat. Selle pohimdte seisneb selles, et erinevad
stindmused ning tegevused on igal sammul mdjutanud 16pptulemust, kuhu 16puks vélja
jouti. Oma olemuselt on tegemist loogilise analiilisiga, mille kdigus selgitatakse vilja,
mis millest soltub, milline otsus voi tegevus void teisi tegevusi mingil viisil mdjutada

ning seeldbi niidelda tegevuste rada muuta. (Mahoney, 2000)

Rajasoltuvuse kisitlus maastiku ning sellega suhestumise uurimisel on tdnapdeval
pigem mairatletud uurimismeetodi kui teooriana (Schwartz, 2004; Zarina, 2013), kuid
sellegipoolest on ka uurimismeetodi raames seisukohti, mis aitavad erinevate nihtuste
teoreetilisi pohjendusi selgemalt paika panna. Néiteks iihe Mahoney (2000) vélja kdidud
idee poolest on institutsioonidel on kalduvus pdérduda tagasi ideede juurde, mida on

varem juba késitletud. Isegi kui suudetakse védlja moelda uusi ning unikaalseid



lahendusi varasemalt esinenud probleemidele, kiputakse analiiiiside jdrel siiski naasma

varasemalt teada olevate ja katsetatud meetodite juurde. (Mahoney, 2000)

Eelkdige esineb see muster juhtudel, mil institutsioon/ettevite saab ise nendest otsustest
kasu ning kui varasemalt vastu voetud otsused aitavad neil piisida domineerival
positsioonil. Uhelt poolt on tegemist kaitsemehhanismiga, kuna reaalsuses pole
institutsioon valmis ldbima uuenduskuuri, kuid samas on tdestatud, et kui uudsetele
protsessidele ldheneda jéark-jargult, on Iopptulemus enamasti veelgi positiivsem, kui

varasemalt ldbitud rajad. (Ibid.)

Teooria efektiivse rakendamise nimel tuleb alustada koigi tegevuste kaardistamisest
ning ajajoone paika panemisest ning seejirel tegevuste sisu, tagajirgi ja koosmojusid
stivitsi ~ vaadeldes tdusevad esile vOtmesiindmused, mis mdjutasid teekonda
16pptulemuseni enam. PShjusel, et tegevused ei ole alati aga iseseisvad, vaid mdjutavad
teineteist, on vajalik ka tegevuste vaheliste seoste otsimine — kui neid ei ole, siis see
nditab, et uue tegevuse juures peituvad mujal ning ei sdltu varasemast otsusest.
Kéesoleva t00 kontekstis on vajalik tuvastada, millised koosmdjud viisid olukorrani,

kus oleme ténapéeval. (Ibid.)



2 EMPIIRILISE UURIMUSE METOODIKA
Kéaesolev peatiikk annab {ilevaate empiirilise materjali kogumise ning analiiiisi
protsessidest ja meetoditest. Andmete kogumise meetodiks on dokumendianaliiiis ning

analiilis on 14bi viidud pohistatud teooria pdhimdtete loogikat jargides.

2.1 Andmete kogumine

Tallinna kui merelinna ootuste ja voimaluste uurimise ldbiviimiseks on vajalik eelnev
pohjalik dokumendianaliilis ning selle tottu on kdesoleva magistritoé raames kasutatud
andmekogumise ja -analiilisimeetod keskendunud olemasolevate avalike materjalide
stivaanaliiiisile. Andmete leidmiseks olen kasutanud nii erinevaid iildiseid
otsingumootoreid, Tallinna linna kodulehe all olevaid lehekiilgi, uudisteportaalide

arhiive kui ka Riigi Teataja ja Tallinna digusaktide registrit ning infosiisteemi.

Selleks, et andmeid voimalikult tulemuslikult koguda, on erinevaid andmebaase 14bi
otsides kasutatud mitmeid marksonu. Jargneb loetelu moningatest peamistest kasutatud
otsingusonadest: ,merelinn”, ,merelinn Tallinn”, , Tallinna rannikuala”, ,,Tallinna
rannaala”, ,, Tallinna meredér”, ,, Tallinn meri”, ,,mereédér linn”, ,,meri arengukava”, ,,linn

rannik”, ,, Tallinn merele avamine”, ,,merele avamine”, ,,linnameri” jms.

Tallinna oigusaktide infoslisteem, Tallinna oigusaktide register ning Riigi Teataja
avalike andmebaaside kaudu on ligipdids erinevatele digusaktidele, mis on seotud nii
Tallinna linna arengukavade, planeeringute, komisjonide kui ka laiemate (riigiiileste) k.a
keskkonnaalaste otsustega. Tallinna digusaktide infosiisteem on uuendatud versioon
Tallinna digusaktide registrist, mis on kasutuses alates 2020. aastast (Tallinna
oigusaktide register, kuupdev puudub). PShjusel, et kehtetuks tunnistatud digusaktide
sisu pole uuemast siisteemist (st infosilisteemist) néhtavad, on kéesolevas t66s viidatud

nii uuele kui ka vanale registrile.

Avalike materjalide mahu tottu ei ole t66 raames ldbi viidud iihtegi lisanduvat
kvalitatiivset ega kvantitatiivset uuringut. Samuti ei kajasta kiesolev t66 merega seotud
keskkonnaalaseid arenguid, nt Léainemere tervist késitlevad programmid ning

oigusaktid on kiill autori poolt analiiiisitud, kuid siinkohal ei esine.



2.2 Analitiisimeetod

Selleks, et adekvaatselt kaardistada ning analiilisida mitmetahulisi teemaarendusi seoses
kdesoleva magistrito6 teemaga, kasutan empiitilise uurimuse analiilisimeetodina
pohistatud teooriat. PShistatud teooria on oma olemuselt andmeanaliiiisimeetod, mis
areneb jooksvalt analiiiisiprotsessi kdigus ning mille tulemusena joonistub vélja selge
teemade rohuasetus ja seda toetavad teooriad ning hiipoteesid. (Strauss & Corbin, 1998,

viidatud Lagerspetz, 2021: 207 kaudu; Lepik & Strompl, 2014)

Pdhistatud teooriale on omane, et analiilisile eelnevalt ei ole kategooriaid paika pandud
ning need formuleeruvad alles analiilisi kdigus. Analiiiisitava materjali maht kipub
seetOttu aga olema iisna suur ja laialivoolav, mille tottu on oht, et analiilisitulemustes
voib esineda katkendlikkust. Eduka analiiiisi puhul aitab pohistatud teooria aga siiski

anda tervikliku lilevaate tervest kasitletavast teemavaldkonnast. (Ibid.)

Pdhistatud teooria iildine analiilisikdik ndeb vélja jargnev:
1. materjali kogumine ning kodeerimine, mille kdigus margistatakse &ra erinevad
teemavaldkonnad ja mirksdnad. In vivo koodide loomine;
2. loodud koodide vordlemine, analiiiisitelje loomine;
3. loodud koodide omavaheline seostamine, tdhtsaimate liinide véljajoonistumine

(Lagerspetz, 2021: 208).

Nagu juba 6eldud, kujuneb pdhistatud teooriast tulenevat analiiiisimeetodit kasutades
16puks vélja nii terviklik iilevaade teemavaldkonnast, tdhtsamate elementide rGhuasetus
kui potentsiaalselt ka moni uus teooria ja hiipotees, mida on voimalik rakendada ka
teistele teemakohastele uuringutele. Lagerspetz (2021: 209) on riskantsust sdnastanud
ka jargnevalt: ,,[...] ohuks on see, et uurijal jadb tihele panemata see, mida materjalis ei
leidu; monikord voib aga see, mida materjal litlemata jitab, olla sama tdhtis kui see, mis

ta ttleb.”

Kéesoleva t66 analiitisikdik nédgi toetudes pohistatud teooriale jdrgmine:
1. materjali leidmiseks vajalike mirsdnade otsimine, kogumine ning kodeerimine;
2. materjalide kogumine kasutades nimetatud mirksdonu — iilevaade
andmeallikatest on toodud eelnevad alapeatiikis;

3. materjalide kodeerimine, ajajoonele sittimine;

10



tahtsaimate koodide vilja toomine ning neid iimbritsevate seoste kaardistamine;
materjalide prioritiseerimine ning kategooriate kaupa seadistamie (linnavalitsuse
poolt avaldatud artiklid, uudised arvamusartiklid ja teadusartiklid eristatud);
materjalide lahti kirjutamine, korduste eemaldamine ja koondamine;

tadhtsaimate stindmuste ja materjalide pohjalik analiiiis;

koodide seostamine ning rajasdltuvuse pidepunktide kirjeldamine.
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3 EMPIHRILISE UURIMUSE TULEMUSED

Kéesolevas peatiikis annan iilevaate empiirilise uurimuse tulemustest — esiteks ajajoon
Tallinna kui merelinna arengute vOtmesiindmustest, seejérel sissevaade erinevatesse
uuringutesse, mis on puudutanud merelinna temaatikat ning viimaks ka erinevatest

arengukavadest, visioonikavanditest ja erialaspetsialistide arvamusartiklitest.

3.1 Ajajoon votmesiindmustest

2002 - Tallinna arengukava 2003-2009 kinnitamine

Muuhulgas vilja toodud eesmirk linna vélisilme parandamise nimel siduda linnaruum
ning rannikupiirkond selleks, et tagada inimeste ligipdds meredérele. Arengukavas on
kasutatud viljendit ,,tuleviku Tallinn” ning selles kontekstis on viidatud ka eeldusele, et

Tallinnast saab ,,innovaatiline merelinn”

2004 - Strateegia "Tallinn 2025" kinnitamine

Strateegias on rohutatud Tallinna mereédért kui piirkonda, mille potentsiaali pole tdies
mahus &ra kasutatud. Rannikuala pole inimestele ligipddsetav ega kasutatav. Tallinnat
on olevikuvormis kirjeldatud merelinnana, mille mereédér peaks kujunema piirkonnaks,
mille {ile linn omab kontrolli ,,eesmérgiga tagada nende alade avatus ja vastavus

avalikule huvile”.

2004 - Paljassaare ja Russalka vahelise ranna-ala iildplaneeringu kehtestamine
Eesmirgiks on pérast pikka ndukogude okupatsiooni aegset rannikualade kinnisust

linnaruumi ning mereddrt sidusamaks muuta (Tallinna linn, 2024a).

2005 - Merekomisjoni moodustamine

Tallinna Linnavalitsuse otsus moodustada ajutine komisjon selleks, et ,,elustada Tallinna
kui merelinna idee”. Lisaks kahele abilinnapeale kuulub algsesse koosseisu mitu
merendusvaldkonna  spetsialisti,  kuid  mitte  ithtegi  ruumiloome-  ega

keskkonnaspetsialisti.

2007 - Tallinna kultuuripealinna staatuse kinnitamine aastaks 2011
Tallinna linn esitas Euroopa Parlamendile oma tegevuskava seoses kultuuripealinna

tiitlise plirgimisega. Eesmérgina oli selgelt vdlja toodud soov panna enam rdhku linna
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merelisele taustale ning meredédrt linnaruumile rohkem avada. Lisaks oli avalduses
nimetatud tegevuste seas ka Kultuurikilomeetri projekti mdte ning algne tegevuste kava,
kus on samuti réhutatud tahet linna merele avada. Ingliskeelses dokumendis on
Kultuurikilomeetri 16igus projekti kirjeldatud ka kui ,,The festival of the sea” ehk

merefestivali. (European Capital of Culture Selection Panel, 2007)

2007 - Kontseptsiooni "Tallinna avamine merele" heaks kiitmine

Eesmaérkideks on merelinna staatuse edendamine, kesklinna arenguplaanide pdhimotete
kehtestamine ning Linnahallile kui téhtsale sdlmpunktile tdhelepanu pdoramine. Lisaks
vOeti vastu otsus ajutise komisjoni loomiseks selleks, et nimetatud eesmirgid ellu viia

— pole mainitud, et tegevused tihtiksid 2005. aastal moodustatud Merekomisjoniga.

2009 - Kultuuripealinna programmi teema kinnitamine
Voeti vastu otsus, et 2011. aastal Tallinna kanda olev Euroopa kultuuripealinna tiitel
saab tihedalt olema seotud merelinna kuvandiga — kultuuripealinna programmi nimeks

saab ,,Meredirsed lood” (Maasalu, 2009).

2010 - Strateegia "Tallinn 2030" kinnitamine

Strateegia taustana on véilja toodud asjaolu, et tinu senistele pingutustele seoses Tallinna
mereddre avamisega on linn muutunud nii ettevotjate kui ka elanike seas meeldivamaks.
Vaatamata juba toimunud arengutele nenditakse siiski ka asjaolu, et kasutamata
ressursse on samuti vaga palju. Taaskord on rohutatud vajadust selleks, et linnal oleks
kontroll selle iile, mis rannikualadel planeeringute osas kavas on selleks, et ,tagada

nende alade avatus ja vastavus avalikule huvile”.

Strateegiadokumendis on selgelt véljendatud vajadust rannikualade ehituskeelualade
vihendamiseks selleks, et (avaliku kasutusega) hooneid oleks voimalik veepiirile
lahedamale ehitada — seda selleks, et meri saaks samuti osaks Tallinna linnaruumist
ning et mereddrsed alad oleksid elanikele ligipddsetavad ning kasutatavad. Kuigi
strateegias on kajastatud mitmetahulisi probleeme ning ka nende lahendusi, ei ole see

praktikas Tallinna linna tegevusi liialt mdjutanud.

2011 - Tallinn kui Euroopa kultuuripealinn.
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Mere ddres kultuurikilomeetri projekt, mis tdi inimesed merele fiiiisiliselt 1dhemale,
programm iseenesest ei olnud niivord seotud otseselt mereddrega (Kossar, 2014).
Euroopa Komisjoni jarelhindamise tulemusena leiti siiski, et kultuuriprogrammis jiid
algselt piistitatud eesmirgid tahaplaanile, kuna peamine rdhuasetus oli meredire

avamisel (Euroopa Komisjon, 2013).

2016 - Meredirsete alade visioonikavandite loomine

Kolme arhitektidest koosneva uurimisrithma koostamine eesmairgiga meredarsete alade
potentsiaali analiiisida ning uudsed visioonikavandid luua. Toimus ka linnafoorum,
mille raames toimusid mitmed arutelus seoses mereddrse linnaruumi arendamisega.

(Ellermaa, 2016).

2020 - Tallinna arengustrateegia ,, Tallinn 2035

Tallinna linna kui tervikut késitleva strateegia iitheks peamiseks punktiks on ,,roheline
poore”, mille all ndhakse ka suurt rolli sinialadel. Kuigi mérksdna on mainitud, on seda
kasutatud vaid reoveesiisteemide ning keskkonnaseisundi raames (Tallinna linn,

kuupéev puudub).

2023 - Tallinn kui Euroopa roheline pealinn

Rohelise pealinna aasta raames kéivitus projekt ,,Rohejilg”, mille kdigus leidsid aset
mitmed ruumilised sekkumised, k.a meredérsetes piirkondades (Tallinn Euroopa
roheline pealinn 2023, kuupdev puudub). Mereddrsete piirkondade nédol leidus
moningaid tegevusi koikjal iile linna, keskendudes enim Linnahalli ning sadamaalade
iimbrusele, kuna nende piirkondade nédol on linnal ka varasemalt selgemad kavatsused
olnud. Linnahalli piirkonda lisati mitmeid uusi istumiskohti ning viise, kuidas vaba aega
sisustada. Samuti liikati kdima projekt, mille raames avati Linnahalli ning sadama

vahelisele alale avalik saun. (Delfi Roheportaan, 2023)

2023 - Merevisioon 2.0

Avalikkuse ette toodi uudne Merevisiooni teemaleht, mille sisuks on Linnahalli
piirkonna uus ilme — visiooni kohaselt 1dheks Linnahall praegusel kujul taielikult
lammutamisele vOi rekonstrueerimisele ning selle asemele kerkib moodne
hoonekompleks. Uheks visiooni avaldamise eesmirgina on vilja toodud linnapoolne

soov ,,avada diskussiooni piirkonna tuleviku osas”. (Tallinna linn, 2023)
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2024 - URBEATH projekti algus
Rahvusvaheline projekt, mille demoalaks on Tallinnas Linnahalli ning Kruiisisadama

vaheline piirkond. (Tallinna linn, 2025)

3.2 Tallinna linna poolt tellitud uuringud

2011. ja 2012. aastal viis Tallinna Linnaplaneerimise Ameti tellimusel Tallinna
Tehnikaiilikooli linna- ja eluasemesotsioloogia uurimisgrupp ldbi uuringuprojekti
selleks, et siivitsi uurida erinevate inimrithmade seisukohti seoses Tallinna
Linnavalitsuse plaaniga oma uus administratiivhoone rohkem rannikuala d4rde rajada.
Uurimisprojektis késitleti muuhulgas ka linnaelanike {ildist suhestumist Tallinna
mereddrse alaga — tegemist on siiamaani ithe mahukama ning sisukama Tallinna

rannikuala hoiakuid hdlmava uuringuga. (Paadam & Ojamie, 2012)

Enam kui kiimmekond aastat tagasi 1dbi viidud uuringus jéi kdlama see, et inimesed ei
tunneta Tallinna meredédrt avaliku ruumi ega kohana, mis oleks atraktiivne. Kui
sadamaalad olid kohati kiill avaliku ruumina kisitletavad, ei nididanud inimesed iiles
suuremat soovi seal aega veeta vaid nende asemel eelistati Linnahalli katusel kéia
selleks, et merd ndha. Méarkimist vaart on siinkohal ka tdsiasi, et intervjuudest selguvad
inimeste hirmud seoses Tallinna meredire ning selle tulevikuga — eelkdige kardeti selle
sulgemist ning kommertslike huvide prioritiseerimist iile avalike huvide. Toodi vilja
vordlust 1990ndate aastate muutuste ning sellele eelneva perioodi defitsiitkaupadega.
Uurimisprojekti l1d0pparuandes on selle koostajad rohutanud, et meredédrne avalik ruum et
tohiks inimestele eeskédtt seostuda kommertslike tegevustega, koigil peaks olema
vOimalus oma suhet merega ise luua. Lisaks ei tohiks juhtuda nii, et mereddrest saab
eliidile suunatud piirkond, kus viikeettevotjad ning vdiksema sissetulekuga kiilastajad
on vilja liikatud. Samuti on kritiseeritud kampaania korras mereddre avamist, nagu

nditeks tehti seda seoses kultuuripealinna tiitli kandmisega. (Ibid.)

Intervjuudest elanikega joonistus vélja ka muster, et inimesed tunnevad era- ning
avalike huvide komplekssust omal nahal végagi tugevalt ning leiavad, et linnavalitsus
peaks nidgema rohkem vaeva selle nimel, et avalikud huvid oleksid rahuldatud ning
mereddr saaks olema tdeline avalik ruum. Tallinlaste seisukohta illustreerib

suurepéraselt ka jirgnev viljavote nimetatud aruandest: ,,Uldiselt usutakse, et linn
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kannab suureplaanilise mereéddrse ala taaselustamise vélja, kui ta 1dhtub osaluskultuurist,
labipaistvus-printsiibist ~ 1dbi  avalikustamise  (mitte  otsuste  jérgselt  vaid
otsustusprotsessis) ja informatsiooni kergesti kéttesaadavaks tehes (praegu pole see
linnaelanikule lihtsalt leitav),”. Aruande lisadest on leitavad otsesed tegevused ja
voimalused, mida inimesed meredérselt alalt loodavad leida, néiteks: ,,maastiku
korrastamine — haljastus, ehitusrusude draviimine”, ,,mdgironimine”, ,véltida suuri

kaubakeskusi”, ,kohvikud, restoranid, kalarestoranid - erinevas hinnaklassis”. (Ibid)

Tallinna linna tellimusel viiakse regulaarselt 1ébi elanike rahulolukiisitlusi. Ankeetide ja
raportite sisust on niha, et meredirega seotud teemasid on kisitletud kas viga pdgusalt
vO1 iildse mitte. Rahulolu seoses rannaalade seisukorraga on kiill iga-aastaselt elanike
kdest kiisitud, kuid sellega kiisimused, mis puudutavad rannaalasid, ka piirduvad

(Turu-uuringute AS, 2024).

2019. aastal asus Tallinna linn 14bi viima ideekorjet seoses Kesklinna linnaosa uue
iildplaneeringuga. Uhe alateemana on tiiesti eraldi kisitletud kiisimust ,kuidas
tugevdada merega seotud identiteeti” ning teemakdsitluse sissejuhatusena on vilja
toodud, et tunnetuslik seos merega on hetkel viga ndrk, meredérne piirkond on liialt
autokeskne ning et peamisteks kohtadeks mere ddres aja veetmiseks on Linnahall ning
Kalaranna piirkond. Markimist vdart on, et ideekorje 1dbi viimise ajal oli Kalaranna
kvartali arendus alguse faasis, kuid juba siis toodi vilja, et sealne tegevus uusarenduste
viljachitamise osas hdirib inimesi. Inimeste' seisukohtadest valmis nimekiri tegevustest,
mille Tallinna linn peaks ette votma selleks, et side merega saaks tugevneda. Vastanud
panid rohku niiteks rannapromenaadi terviklikuks muutmisele, tegevuste lisamisele,
avaliku ruumi tdiendamisele ning Linnahalli korrastamisele, kuid kdige enam pdorati
tadhelepanu vajadusele meredirde viivate tihenduste loomisele. Kui niitidseks on moned
ettepanekud (nt trammitee pikendamine sadamani) ellu viidud, siis paljud neist on veel
arengufaasis (nt tlihermaade korrastamine ning vaatekoridoridoride sdilitamine ja

loomine). (Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020a)

'Siinkohal on mérkimist véart asjaolu, et kuigi ideekorjest vottis osa iile 450 inimese, oli
17% ehk 77 inimest tervest valimist end maérkinud ,,ruumivaldkonna spetsialistiks™.
Samuti on vanuseline jaotus vastanute seas kaldu nooremate vanuserithmade poole -
enamus vastanutest oli vanuses 30-49 ning neile jargneb 18-29-aastaste rithm. (Tallinna
Linnaplaneerimise Amet, 2020a)
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Ideekorjele toetudes tootas Tallinna Linnaplaneerimise Amet (2020b) vilja
lahteseisukohad, millele Kesklinna uue iildplaneeringu osas keskenduda. On mainitud,
et kuigi sadamaalad on vidga suure rGhuasetusega seoses mereddre avamisega, on
paratamatult enamik sellest eraomandis, seega linnal ei ole vdimalik kdige osas
sekkuda. Seda arvestades on siiski rohutatud vajadust luua sidusaid kergliiklusteid, et
inimestel oleks sidusaid litkumisteekondi modda voimalik mere d4rde padseda — see on

vajalik selleks, et kaasa aidata {ihtse rannapromenaadi loomisele.

3.3 Visioonid ning nende kitsaskohad

2016. aastal moodustas Tallinna linn koostods Eesti Arhitektuurikeskuse ning
Arhitektide Liiduga kolm erialaspetsialistidest koosnevat toorithma selleks, et nad
saaksid hakata vélja tootama erinevaid lahendusi, kuidas oleks vdoimalik Tallinna
meredirt tulevikus kujundada. Uurimisrithmade loomise iithe pdhjusena toodi vélja
asjaolu, et Tallinna mereddrt pole suudetud siiamaani ,,ndukogudeaegse parandi tottu”
avada ning soov muuta Tallinna mereéérest ,,uus kesklinn” peab 16puks taas elustuma.

(Ellermaa, 2016)

Jargneva aasta kevadeks valmisid mainitud uurimisrithmade visioonikavandid. Tallinna
linna kodulehel on teemakohased failid ,,Tallinna Merevisiooni” viite all, kuid siinkohal
on méarkimist véért asjaolu, et 2023. aastal valmis Tallinna linna eesvedamisel ka uus
Merevisiooni kavand (Tallinna linn, 2023). Vaatamata samale nimetusele, on nende
kahe visiooni sisu vigagi erinev. Esmase niinimetatud Merevisiooni raames esitasid
arhitektid Tallinna linnale lisaks kahele graafilisele visioonikavandile dokumendi, mis
on iiles ehitatud otsese ettepanekuna seoses meredirsete alade arenguga. 2016. aasta
16pus valminud visioonikavand annab selge iilevaate kdigest, mis on seotud Tallinna
mereddre avamisega — selle moju inimeste heaolule, era- ja avalike huvide
tasakaalustamine, avaliku ruumi loomine/edendamine ning meredére elustamine. Failist
on leitav Tallinna mereddre manifest, kus on konkreetselt vilja toodud kiimme
pohimdtet, mida tuleks mereddrt ning linnaruumi sidudes meeles pidada ning jérgida.

(Kiivet et al., 2016)

2017. aastal avalikustatud visioonikavand toetub samal aastal toimunud Linnafoorumi

aruteludele ning analiilisidele. Kavand keskendub peamiselt tdnavaruumi tiheduse
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parandamisele, samuti on pdgusalt arutletud meredédrsete alade omandidiguse

temaatikal, kuna suurem osa piirkonnast on eraomandis. (Vallner et al., 2017)

Dokument pealkirjaga ,,Tallinna mereddrse kesklinna visiooni heakskiitmise ja
elluviimise otsuse ettepanek” on vilja toodud nii meredérse arengu eesmargid kui ka
pohimotted, millest ldhtuda ning millele toetudes arengukavadega edasi minna.
Muuhulgas on rohutatud seda, et rannajoon on ,,avalik, mitmekesine ja inimsobralik”
ning et sotsiaalse segregatsiooni viltimiseks tuleb rohkem vaeva nédha selleks, et

elanikkond oleks mitmekesisem. (Paaver, 2017)

Elo Kiivet, kes on lihe mainitud visioonikavanditest kaasautoriks, annab aga 2017. aasta
stigisel ilmunud artiklis aru, et kuigi eeltdd seoses Tallinna mereddre kavandamise
visioonidega oli vdgagi pdhjalik ning potentsiaalikas, on t60 selle kallal takerdunud
(Kiivet, 2017). Siiri Vallner, kes on samuti iihe visioonikavandi autorite seas, rohutab
2017. aasta teises pooles antud intervjuus, et varasemalt mainitud omandidiguste
probleem on iiks suurimaid takistusi Tallinna merele avamise teekonnal. Eesti
taasiseseisvumisele jargneval ajal ldks suurem osa mereédérsetest aladest eraomandisse
ning seeldbi jii ,,ndukogude aja kinnise mereddre Shustik™ pilisima. Tallinna mereédre
avamist linnale on korduvalt vorreldud ka uue linnaosa loomisega. (Karro-Kalberg,

2017)

Arhitektuuriajakirja MAJA 2022. aasta kevade viljaanne, mille pealkirjaks on ,,Tallinna
avamine merele”, keskendub kiill mitmetahulistele teemakohastele niidetele, kuid
eelkdige on fookuses Noblessneri kvartali uusarendused. Hannes Aava (2022) on
nimetatud piirkonda kirjeldus muuhulgas jérgnevalt: ,,[see on] vast ainus koht pealinnas,
mida uusurbanistliku ideoloogia viljelejad eeotsas Jan Gehliga tunnustaksid”. Praegune
Tallinna abilinnapea Partel-Peeter Pere (2022) on samuti kiitnud Noblessneri

niinimetatud eraomandis oleva avaliku ruumi olemust ning inimsdbralikkust.

Kuigi positiivseid niiteid on mitmeid, toob Aava (2022) tihelepanu asjaolule, et ,,meil
ndib vélja kujunevat tendents viltida mereéddrsetel aladel [...] joulisemat haljastust, mis
tuultele avaldatud maastikel aitaks vihendada tugevate tuulte moju”. Pere (2022) vitab
oma kirjutises aga sammu tahapoole ning tuleb samuti tagasi juba mainitud mereédére

avamise visioonikavandite juurde — kriitiliselt on ldhenetud nii hoonestuse
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prioriteetidele (parkimismajade arv jms) kui ka linnavalitsuse struktuurile (esitatud on

kiisimus ,.kui mitme tdiskohaga to6taja iilesanne on viia ellu meredire visiooni?”).

Kuigi Noblessneri kvartal on oma olemuselt osaliselt eraomandis olev avalik ruum, on
sealsete eluruumide ning sodogikohtade nédol tegemist siiski piirkonnaga, mis on
suunatud korgema sissetulekuga inimestele. Vajadust muuta mereddr koigile
kéttesaadavaks on rohutanud muuhulgas néiteks ka uuenduskuuri ldbiva Hundipea
asumi {iiks eestvedajatest Markus Hadl (2023). Tagamaks inimestele igapédevaselt
kasutuses olevate avalike uruumide mitmekesisus ning sotsiaalne vordsus, on vajalik
tihe koostdd erinevate (era)ettevotete, linnavalitsuse ning ka elanike vahel — ilma

diskussioonita ei saa linnasid arendada.
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4. ARUTELU, ANALUUS

Kéesolev peatiikk koosneb tulemuste analiilisist ning arutelust. Esimene alapeatiikk
keskendub {ildistele Tallinna kui merelinna késitlustete ning vordleb Tallinna linna
kavatsusi ning tegevusi seoses linnaruumi kisitlevate teooriate ja tdekspidamistega.
Teine alapeatiikk annab iilevaate Tallinna linna tegevustest kasutades rajasdltuvuse
teooria ldhenemisi, eelnevas peatiikis vilja toodud ajajoon vdtmesiindmustest on

siinkohal lahti seletatud ning analiiiisitud.

4.1 Merelinna Kisitlused

4.1.1 Merelinna keeleline kdsitlus

Tallinn on oma asukoha poolest ilmselgelt merelinn, kuid selleks, et teda tiitlit auga
vilja kanda, ei piisa vaid fiilisilisest ldhedusest merele. Analiilisides erinevaid
arengukavasid ning nendega seotud oOigusakte, on ilmselge, et Tallinna linnavalitsus
tajub seda konflikti samuti. Alapeatiikis 3.1, kus tdin vilja ajajoone votmesiindmustest
seoses merelinna arengutega, tekib hea vordlus erinevate aastate vahel — Tallinna linn
on kiill kdesoleva sajandi jooksul jérjekindlalt kasutanud ,,merelinna” moistet, kuid

samas on selle kasutuse keeleline tonaalsus muutunud aja jooksul aina ndrgemaks.

2002. aastal vastu voOetud Tallinna arengukavas (Tallinna arengukava 2003-2009
kinnitamine) on merelinnaks nimetatud ,,Tuleviku Tallinnat”. Tallinn on alati olnud
mere ddres ning rannajoont juurde kuidagi tekitada ilmselt ei olnud toona plaanis, seega
saab jéreldada, et juba siis mdisteti Tallinna vajadust mereddrt ning linnaruumi rohkem
siduda. Samas aga 2004. aastal vOeti merelinna staatus juba omaks ning toodi eraldi
vilja vaid vajadus rannaala siduda linnaruumiga (Strateegia "Tallinn 2025"
kinnitamine). Tallinna linna niinimetatud sisemist vditlust illustreerib ehk kdige
paremini aga iihe tolleaegse abilinnapea Toivo Prommi véljadeldu: ,,Kuigi meri on iiks
Tallinna visiitkaartidest, oleme tédna olukorras, kus linna seob reaalselt merega vaid

tema geograafiline paiknemine mere déres,” (Delfi, 2005).

Varasemalt korduvalt mainitud merekomisjon saigi algselt koostatud ,, [...] tulenevalt
vajadusest elustada Tallinna kui merelinna idee,” (Merekomisjoni moodustamine,
2005). Niivord negatiivse tonaalsuse kasutamise juures voiks vohikule jddda lausa

mulje, et Tallinn hakkab périselt kaevama omale teed mereni, kuna on alles vaja hakata
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elustama merelinna ideed samas, kuigi veelkord, linn on alati asunud mere déres — idee

merelinnast peaks alati olnud elus, reaalsus on vaid puudulik olnud.

2007. aastal, kui saadi kinnitus, et Tallinn on koos Turu linnaga 2011. aastal Euroopa
kultuuripealinn, sai merelinna kontseptsiooni arendamine jéllegi uue hoo sisse, kuna
Euroopa Parlamendile oli juba lubadus tehtud — kultuuripealinna programmi raames
hakatakse panema rohkem rohku linna ja mere vaheliste seoste ajaloole ning samuti
asutakse neid kahte ka tdnapdevases linnaruumis siduma. Nagu varasemalt mainitud, oli
tiheks programmi véljundiks ka kultuurikilomeeter, mis hakkas jooksma mdooda

meredért. (European Capital of Culture Selection Panel, 2007)

Peagi pérast kinnituse laekumist asus Tallinn looma ka uudset ,,Tallinna avamine
merele” strateegiat, kus iihelt poolt kiill nimetati end merelinnaks, kuid siiski tehti seda
kahtlevad toonil — merelinna mainet on vaja vaja edendama hakata (Kontseptsiooni
"Tallinna avamine merele" heaks kiitmine, 2007). Arvestades, et kontseptsioon
tagasihoidliku sonakasutuse taga voib siinkohal méngida rolli see, et see loodi seoses
2011. aasta kultuuripealinna programmi elluviimisega, ehk oli tahe alustada
tagasihoidlikult. 2009. aastal, kui jouti kultuuriaasta teema ametliku kinnitamiseni oli
selge, et merelinna tiitel on Tallinnale siiski téhtis - pealkirjaks sai ,,Meredirsed lood”
(Maasalu, 2009). 2010. aastal, mil kinnitati strateegia "Tallinn 2030", julgeb
linnavalitsus jéllegi tunnistada, et nende pingutused on olnud edukad ning Tallinna

meredire avamine on linna muutnud koigi jaoks meeldivamaks.

Edukale kultuuripealinna tiitli kandmise aastale jargnes peagi ka Euroopa Komisjoni
poolt 1dbi viidud jdrelhindamine, mille tulemusena leiti, et Tallinn interpreteeris
kultuuripealinna programmi osas seatud eesmdrke kui tdeline merelinn. Komisjon
heidab Tallinnale kiill ette, et algset visiooni ei suudetud tervikuna ellu viia, kuid

merelinn voib selle tagasiside iile kohati ka dnnelik olla. (Euroopa Komisjon, 2013)

2016-2017, kui asuti looma uudseid mereddre visioone, ei nimetatud Tallinna enam
niivord palju merelinnaks, kuna nihti, et meredér peaks olema kui eraldi linnaosa, mitte
vaid osa muust linnaruumist (Ellermaa, 2016). Sarnane muster kordus ka 2019/2020
aastatel linnavalitsuse poolt avaldatud Kesklinna linnaosa iildplaneeringutega seoses —

ndhakse vajadust meredirt linnaga siduda ning seda elavdada, kui merelinnaks ei ole
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seejuures Tallinna kutsutud (Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020a; Tallinna

Linnaplaneerimise Amet, 2020b).

Seoses strateegia ,,Tallinn 2035” valmimisega aastal 2020, tekkis jélle juhus, kui
linnavalitsuse poolt avalikustatud tegevuskavades on kasutatud merelinna mdistet —
siinkohal on sisu poolest aga keskendutud vaid sdna esimesele poolele, nimelt ndihakse
vajadust parandada ringmajanduse siisteeme, et merepriigi dra hoida ning samuti tuleb
veekeskkonna seisukorda parandada (Tallinna linn, kuupédev puudub). Seoses Euroopa
rohelise pealinna tiitli kandmisega aastal 2023, ei jdd Tallinna linna tegevustest silma
tihtegi kohta, kus oleks mainitud ka merelinna temaatikat, kuid vottes arvesse teisele

varvile keskendumist sellel aastal, on see selles kontekstis ka arusaadav.

4.1.2 Kui hiisti tunneb Tallinn merelinnana oma elanikke?

Arutlemaks teemal, kuivord histi tunneb Tallinna linn oma elanikke, tasub eelkdige
vaadata, mida kiisib linn regulaarselt toimuvates rahulolukiisitlustes. Kéesoleva aasta
martsikuus sai meedias omajagu palju tdhelepanu asjaolu, eelmisel aastal ldbiviidud
uuringutele tuginedes saab jdreldada, et tallinlaste rahulolu mitmete moddikute osas on
langenud kiimne aasta madalaimale tasemele Tooming, 2025). Tulemused oli
madalamad eelkdige tihistranspordi, teede taristu, litkluse (k.a parkimisvoimaluste) ning
ka jadtmekorralduse vallas. Sedasorti rahulolukiisitlused on ainsad, kus meredirsete
piirkondade kohta inimeste arvamust regulaarselt uuritakse, kuid siinkohal on
keskendutakse vaid rahuldust rannaalade seisukorraga. Markimist vdirt on asjaolu, et
2024. aastal 1dbi viidud uuringus oli rahulolu rannikualadega kiill {iks viimaste aastate
suurimaid (84% vastanutest oli nende seisukorraga ,,vdga rahul”). (Turu-uuringute AS,

2024; Tooming, 2025)

Kuigi mereddrsetesse piirkondadesse suhtumist regulaarselt muul kujul ei uurita,
korraldatakse projektiuuringuid mereddre arendamise vOi mone mereddrse linnaosa
planeeringutega seoses. Siinkohal tasub taas rohutada, et kuna mitmed mereédérsed
piirkonnad Tallinnas on eravalduses, ei ole linnal alati voimalik muudatusi kiiresti ellu
viia. Seetdttu mojutab see ka regulaarsete uuringute efektiivsust, mis omakorda
vihendab tulemuste tdpsust. Sellest tulenevalt ei pruugi linn olla téielikult kursis

inimeste hoiakutega meredirsete alade suhtes.
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2019-2020. aastatel viidi ldbi pdhjalik ideekorje seoses Kesklinna linnaosa uue
tildplaneeringuga, milles oli eraldi peatiikk plihendatud merelisele identiteedile ning
selle tugevdamisele. Kuigi ideekorje uurimisprojekti valimi esinduslikkus on kohati
kaheldav?, on siiski tinuvéirne, et meredire avamisele on niivord palju rohku pandud.
Tallinna linna esindavad ametik ning ametnikud ei karda tunnistada, et hetkel on linna
side merega (vdhemalt tunnetuslikult) vigagi ndrk ning et voimalusi merd ja linnaruumi
omavahel paremini pdimida on mitmeid. Samuti kipub mereddr mitmes kohas jddma
liialt autokeskseks ning seetottu ka miirarikkaks. Negatiivsetele tunnetustele vaatamata
on ideekorje tulemusena selge, et inimesed on kiindunud Linnahalli ning vairtustavad

seda kui ,,viravat mereni”. (Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020a)

Pérast 2019. aastal toimunud ideekorjet koostas linn konkreetse nimekirja soovitustest,
mis puudutavad tegevusi ja vOimalusi, mida inimesed mere didrest leida soovivad.
Mitmed mainitud ideed olid kooskolas Tallinna linna juba kavandatud projektidega,
nagu nditeks trammitee laiendamine sadamasse. Samas leidub ka ettepanekuid, mille
elluviimine ootab veel oma aega, niditeks Linnahalli {imbruse korrastamine. Lisaks
merelinna teemapeatiikist vilja kujunenud soovitustele on siinkohal aktuaalsed ka

inimeste seisukohad iildise linnakeskkonna paremaks muutmise osas. (Ibid.)

Varasemalt mainitud probleem, et mere ddrde pole vdimalik turvaliselt ning mugavalt
liigelda, illustreerib lisaks asjaolu, et pooled ideekorjel osalenud inimestest toid vilja
vajaduse parema kergliiklusteede vorgustiku jérele — nii jalgsi kui ka jalgrattaga
litklemine voiks kesklinnas olla turvalisem, mugavam aga ka ponevam. Elanike arvates
aitaks nendele niitajatele suuresti kaasa muuhulgas néditeks autode kiiruspiirangute
alandamine ning ka suuremahulise transiitlitkluse vihendamine kesklinna piires. Kuigi
Tallinn on vorreldes paljude vilismaiste pealinnadega iisnagi roheline, kuid siiski
tunnevad elanikud puudust tihedast haljastusest ning koikjal esinevast rohelusest ja

elurikkusest. (Ibid.)

Vorreldes vérskeima pohjaliku teemakohase uuringu (2019. aasta ideekorje) tulemusi

enam kui kiimme aastat tagasi 1dbi viidud uuringuprojektiga, on ndha, et inimeste

*Nagu ka varasemalt mainitud — 17% vastanutest mérkis end ,,ruumivaldkonna
spetsialistiks” ning vanuseline jaotus on kaldus nooremate vanuserithmade poole
(Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020a).
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suhestumine mereddre avamise vajalikkusesse pole muutunud. 2011. ja 2012. aastatel
toimunud uuringust jdi lisaks mereddre avamise soovile kdlama ka kdrvutus
noukogudeaegse kinnisuse ning tdnapdevase gentrifikatsiooni vahel (Paadam &
Ojamie, 2012). Noukogudeaegse mereddre kinnituse temaatika on ldbiv joon olnud ka
mitmete ruumivaldkonna spetsialistide seas, kui probleemkohana tuuakse vilja see, et
taasiseseisvumise jdrel miiiis linn suurema enamuse mereddrsetest aladest maha
eracttevotetele (Ellermaa, 2016). Gentrifikatsiooniohu punaseid lipukesi on vilja toodud

ka kriitikute (Aava, 2022) ning teiste mereddrsete arenduste juhtide poolt (Hail, 2023).

Inimesed tahavad mere ddres lihtsalt oma vaba aega sisustada, ilma selleks raha ja nérve
kulutamata — nad ei oota sealt kindlaid teenuseid ega mugavusi, vaid lihtsalt meredart
(Aadli, 2025). Avalik ruum peaks elanike arvates olema avalik ka ilma mingite
lisakuludeta ning samuti ndeved inimesed, et nende arvamusi kui linnale kasulikku
ressurssi ei kasutata piisavalt dra. Osaluskultuuri prioritiseerides muutuks nii linna kui
selle elanike kui ka linnavalitsusesisene koostod sujuvamaks. (Paadam & Ojamade,

2012)

Linna ning selle elanike seisukohtade erisusi aitab hésti illustreerida varasemalt
mainitud Linnahalli ndide. Tallinlased ise on hoonesse kiindunud ning eelistavad selle
sdilimist (parimal juhul renoveerimist), samas kui linnavalitsus on varasemalt jatnud
mulje, et pooldatakse hoone lammutamist ning tdielikku rekonstrueerimist (Paadam &
Ojamde, 2012; Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020a; Aadli, 2025). Uute visioonide
alusel voiks sellest saada modernne elamu- ja &drikvartal ning tahetakse sdilitada ka
avaliku ruumi aspekt (Tallinna linn, 2023). Loomulikult pole inimesed positiivsete
muutuste vastu, kuid siinkohal pole vélistatud, et olukord meenutab nii monelegi
elanikule Kalaranna temaatikat, kus linnaruum, mis oli kord inimestele meeldiv, 1dbib
uuenduskuuri ning seeldbi muutub paljude jaoks ka inimkaugeks. Teadmine, et uhketes
kortermajades elavad inimesed vdivad oma aknast kdiki su tegevusi jilgida kohas, mis

peaks mojuma rahustavalt ja vabastavalt, ei pruugi paljudele meeldida.
4.1.3 Inimsobralik merediirne linnaruum

Analiitisimaks, kuivord inimsdbralik on Tallinna mereddrne linnaruum, votan siinkohal

aluseks Jan Gehli (2017) sonastatud 12 kvaliteedikriteeriumit kdnnikeskkonnale,. Kuigi
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Gehli kriteeriumid on iildistatavad kdigile keskkondadele, kus inimesed liiklevad, on

kiesoleva analiilisipeatiiki raames t60 fookusest tulenevalt Tallinna meredérsed alad.

Kaitse liikluse, Onnetuste, kuritegevuse ja végivalla eest on {ldjuhul Tallinna
mereddrsetes kohtades olemas, kuid ebameeldivate tajuelamuste (ehk tuule,
vihma/lume, pakase/leitsaku, saaste ega tolmu, miira, pimestamise) eest pole veel
efektiivseid kaitsemeetmeid paljudes kohtades rakendatud. Vottes nditeks Reidi tee ning
Piritani viiva promenaadi, on selge, et meredidrsel kergliiklusteel liiklevad voi aega
veetvad inimesed pole {iihegi mainitud negatiivse tajuelamuse eest kaitstud.
Kultuurigeograaf Helen Soovili-Sepping on Reidi tee olusid kommenteerides 6elnud
jargmist: ,,Oigesti tehti see, et see projekt tehti dra. Lihtsustatult 6eldes, valesti tehti
koik muu” (Oidermaa, 2023). Tugev meretuul on rannikul kiill paratamatult suuremaks
probleemiks kui sisemaal, kuid Reidi tee nditel on eelkdige eiratud tdsiasja, et
promenaad asub otse mitmerealise sdidutee dédres. Autode ning ka suuremate sdidukite
tekitatud larmi ning saaste eest ei ole mere ddres aega veetvatel inimestel mingisugust
kaitset. Kaitseefekti pakkuva haljastuse rajamise asemel paigutati kergliiklus- ja autotee
vahele pingid ning méinguvéljakud, kus samuti pole ebameeldivate tajukogemuste tottu
hea aega veeta. Rannaalade merele avatuse ning suure kasutuskoormuse tottu on
soovitatav promenaadidel rakendada tuule ning mira kaitseks meetmeid, kus on

kasutusel tugevad ning suuremad konstruktsioonid ja materjalid (Tuul, 2009).

Lisaks tugevatele tuulehoogudele lisandub meredirsetel aladel ka iileujutusoht, mis
Tallinnas on suuremate tormide ning sadude ajal koigile liiklejatele raskusi tekitab. Kui
Maa- ja Ruumiamet (2025) prognoosib, et alles 10 aasta pdrast moningad kohad Reidi
tee, Linnahalli ning Kalaranna timbruses on suure iileujutuste ohu alal, siis Reidi tee on
koigi suuremate sadude korral juba selle taasavamisest 2019. aastal saati korduvalt iile
ujutanud. Kuigi Reidi teel ei ole iileujutuste siitidlaseks vaid rasked ilmastikuolnud, vaid
ka torustike silisteem, oleks siiski loogiline, kui suure koormuse all olev tee suudaks
erinevatele looduslikele survestustele vastu pidada. (Randlaid, 2020; Postimees, 2024;

Tallinna Strateegiakeskus, kuupédev puudub)

Tallinnas leidub kiillaltki palju mereédérseid alasid, mis ei ole oma olemusest otseselt
promenaadid. Pohjusel, et paljud sellised alad on eraomandis, ei ole Tallinna linnal alati

voimalust kontrollida, kuivord inimsobralik mereddrne avalik ruum on, kuid edasiste
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vigade véltimiseks on ka teiste ndidete vaatamine siiski asjakohane. Niiteks Noblessneri
kvartalit on {tildiselt nimetatud eeskujulikuks meredérseks linnaruumiks (Aava, 2022),
kuid siiski pole seal suudetud piisavalt arvestada mainitud tajuelamuste kaitsega
— hoonete vahel on suured tuulekoridorid, haljastus on puudulik ning vihma ja leitsaku

eest kaitset on vihe.

Gehli kriteertumite juures on kdige pdhjalikumalt seletatud mugavust — sinna alla
kuulub kuus alakategooriat (samas kui kaitse ja naudingu kohta kiivaid on kolm).
Kondimis-, seismis-, kohalviibimis-, vaatamis- ning istumisvdoimalused on Tallinna
mereddrsetes linnaruumides olemas, vdhemalt mingil moel. Vaatamisvdimaluste
tagamise kriteeriumi tditmist on rannaaladel {ildiselt lihtsam korraldada, kuna
ruumiplaneerijad ei pea eraldi vdlja mdtlema, mida inimestele niidata, et tajuelamust

pakkuda — meri ise pakub piisavalt suurt vaateméngu ning silmailu.

Isegi kui paljud Tallinna mereédérsed alad on eraomandis, on avalikkusele istekohtade
olemasolu siiski tagatud. Seda on tehtud kiill suuresti majanduslikel pdhjustel, sest
istumisvOimaluste tottu saavad rannaala ldhedased toidukohad mereéérseid inimesi enda
klientideks meelitada. Seetdottu on ka vajalik istumiskohtade arvesse votmine osana
tasuta kéttesaadavast avalikust ruumist. Kui iildjuhul on ka eritingimuste rakenduseta
istumiskohad olemas, siis neid on enamasti vdhe ning ilusa ilma korral mereddre
nautimiseks koigile siiski ruumi pole ning seismisest puhkamiseks tuleb siiski podrduda

eraettevotete poole ning seelédbi raha kulutada.

Kui iildiselt on kaitse Onnetuste eest Tallinna mereédérses linnaruumis tagatud, siis
sadamaaladega on lugu keerulisem. Funktsionaalsete eesmérkide tottu esineb kaidel
tihti palju jirske siigavikke ning langusi, mis voivad endas ohtu kujutada. tekib siiski
Inimestele peab olema arusaadav, kus on turvaline kdndida ning kus on see
ebaturvaline, kuna mirja pinnase tottu voib libastuda ja/vdi vette kukkuda. Niiteid
onnetustest, kus moni laps voi isegi tdiskasvanu kukub sadamakailt vette ning upub, on
lilaltki palju — kuigi istumis-, vaatamis- ja kOndimisvOoimaluste tagamine on
linnaruumis dérmiselt vajalik, on siiski eelkdige vajalik arvestada keskkonna eripiradest

tulenevate oludega ning neid meeles hoides seada turvalisus esimesele kohale.
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Probleemkoht esineb aga eelkdige seoses rddkimis-, kuulamis-, méngimis- ja
treenimisvoimalustega. Nimetuse jargi on need kriteeriumid samuti paljudes kohtades
tdidetud, kuid nende sisusse siivenedes on selge, et lahendused on iildiselt pinnapealsed
ega pole tdielikult 1dbimdeldud. Radkimis- ja kuulamisvdimaluste kriteeriumi all on ette
ndhtud, et keskkonnas oleks madal miiratase ning tinavamodblist moodustatud jutualad.
Esimene neist tingimusest on Reidi tee niitel juba varasemalt kdesoleva alapeatiiki
raames analiiiisitud ning see on puudulik. Teise tingimuse tditmine on samuti Tallinnas
vaid moningates piirkondades siiski teostatud. Positiivne ndide Tallinnas on aga
omajagu populaarseks muutunud vélijousaalid, mis tagavad inimestele voimaluse tasuta
vabas Ohus trenni teha — mitmed neist on lisaks arvestanud ka osalise litkumispuudega

inimestega, kes kasutavad ratastooli, kuid soovivad siiski trenni teha.

Inimliku modtkava® kriteerium, mis asetseb naudingute kategooria all, on ks
tadhtsamaid komponente, mida tuleb igal sammul silmas pidada. Inimlikus mddtkavas
kujundatud hooned ja ruumid aitavad tagada, et piirkonna elanikud ning seda kiilastavad
inimesed tunneksid end seal turvaliselt ja koduselt. Samuti aitab inimmddtega
arvestamine muuta rajooni ilmastiku osas vastupidavamaks, kuna hoonestuse
mitmekihilisuse tdttu ei teki niivord tugevaid ilmastikunihtusi, eelkdige aitab see dra

hoida tuulekoride tekkimist.

Eelnevalt mainitud kriteerium, mille sisu seisneb ebameeldivate tajuelamuste eest
kaitsmises, on kooskdlas ,,voimalus nautida kliima positiivseid kiilgi” eeskirjaga, mis on
leitav naudingute kategooria alt — vajalik on tagada kaitse tuule, leitsaku ja vihma eest,
kuid samas tuleb anda ka inimestele voimalus nautida péaikest, varju, soojust, jahedust
ning ka jahutavalt tuult. Ehk siis — kdik peab olema vdimaldatud, et kodanikel oleks
voimalik valitud keskkonnas kiituda nii, nagu nad ise soovivad. Eesti ilmastikuolusid
arvesse vottes on arusaadav, et meie linnaruumides on suviste ndhtustega lihtsam
arvestada, kuid siiski on kliitmamuutuste tottu ka 160mava paikese ning kuumalainetega
keeruline arvestada. Linnaruumis on rohke hoonestuse ning asfaldi ebatavaliste
kuumalainetega toimetulek eriti keerukas, kuna inimestel on vdhem kohti, kus end

looduslikes tingimustes maha jahutada. Jahutust aitab aga omakorda soodustada mere

*Inimliku mddtkava (ingl k. human scale) tihendab, et objektid ning ehitised, millega
inimesed 1igapdevaselt kokku puutuvad, ei ole nende endi kasvuga vdrreldes
tileelusuurused, vaid hoomatava suurusega (Burke, 2016).
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ddres viibimine, kuna meredhk ja tuul todtavad loodusliku jahutusseadmena (juhul, kui

jahedas siseruumis pole voimalik olla).

Viimase lahtrina on Jan Gehli kvaliteedikriteeriumite tabelis kirjas positiivsete
tajuelamuste voimaldamine, mille kohaselt on vaja tagada, et avalikus ruumis oleks
kasutusel kvaliteetsed materjalid, hea kujundus, on vdimalus nautida ilusat vaadet ning
seda koike taimede, puude ning vee seltsis. Nagu varasemalt mainitud, on mereédérsetes
piirkondades ruumiplaneerijatel vdhem {ilesandeid seoses hea kujunduse ning ilusa
vaate pakkumisega, kuid seejuures kujutab haljastuse kiisimus endiselt mérkimisvéarset
probleemi Markmisvddrne on aga, et kui Gehli kriteeriumites on eraldi vilja toodud ka
vee seltsis viibimise voimalus, siis mereddrsetes kohtades on see kriteerium taaskord

tdidetud — iseasi vaid, millises mahus ning kui kvaliteetselt.

4.2 Linnapoolsete tegevuste analiiiis rajasoltuvuse teooria pohjal

Kéesolevas analtitisipeatiikis kisitletakse empiirilise uurimuse tulemusena koostatud
votmesilindmuste ajajoont rajasdltuvuse teooria raames. Keskseks kiisimuseks on, mida
on Tallinna linn digesti teinud ning mida oleks saanud paremini teha seoses merelinna

kontseptsiooni elustamisega?

Taasiseseisvumisele jargnev periood oli Tallinn linna ning mereddre sidumise osas
pigem aeglane periood — tulenevalt vajadusest majanduslikku kasu suurendada,
otsustas Tallinna linn paljud rannikualad maha miiiia ning selle t3ttu jdi ndukogude ajast
saati kinni olnud meredir ka edaspidi inimestele kdttesaamatuks (Karro-Kalberg 2017,
Pae, 2022). 2000ndate alguses hakkas teema taaskord vaikselt pinnale tdusma, kui vastu
voeti mitmed Tallinna arengukavad ja -strateegiad, mille eesmérkidena oli nimetatud ka
merelinna maine taastamine ning mereddre ja linnaruumi sidusamaks muutmist
(Tallinna arengukava 2003-2009 kinnitamine, 2022; Strateegia "Tallinn 2025"
kinnitamine, 2004; Paljassaare ja Russalka vahelise ranna-ala {ildplaneeringu

kehtestamine, 2004).

4.2.1 Merekomisjon
2005. aasta 14. septembril voeti vastu digusakt, mille alusel kinnitati Tallinna linna
ajutise merekomisjoni moodustamine. Tutvudes korraldust tutvustavate pdhimotetega,

jaab mulje, et tegemist oli végagi vajaliku otsusega, mis voiks suuresti kaasa aidata
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merelinna identiteedi tugevdamisele ning mereddre ja linnaruumi {ihendamisele.
Stivenedes aga komisjoni erinevatesse koosseisu kuulunud liikmete nimekirjaga on
ndha, et suures enamuses on esindatud vaid sadamate voi merendusega seotud inimesed,
kuigi arvestades komisjoni eesmédrke oleks sinna vdinud kuuluda ka ruumivaldkonna
spetsialiste ning linnaruumi kujundajaid. Esimesse koosseisu kuulusid lisaks kahele
tollasele Tallinna abilinnapeale veel jargnevate ettevOtete esindajad: AS Tallinna
Sadam, MTU Eesti Sadamate Liit, MTU Eesti Spordiseltsi Kalev Jahtklubi, AS IEG*
ning MTU Eesti Jahtklubide Liit. (Merekomisjoni moodustamine, 2005)

Jargnesid 14bi aastate mitmed koosseisu muutmised. Kui esialgsesse merekomisjoni
koosseisu kuulus vaid kaks Tallinna linna esindaja, siis jargnevates niiteks koosseisus,
mis kinnitati 2005. aasta detsembris, oli juba kuus Tallinna linna esindajat
(Merekomisjoni koosseisu muutmine, 2005). 2022. aastal otsustati ajutise komisjoni
tegevus 10petada “eesmirkide ja lilesannete tditmise tdttu” (Tallinna Linnavalitsuse

ajutiste komisjonide tegevuse 1dpetamine, 2022).

Kuigi merekomisjoni tegevus toimus kokku 17 aastat, jadb ebaselgeks, mis nende
tegevuste tegelik sisu oli — seda asjaolu illustreerib ka asjaolu, et kuigi esialgne
merekomisjon loodi 2005. aastal, siis 2007. aastal ndhti vajadust uue ajutise komisjoni
loomiseks selleks, et ,,Tallinna avamine merele” kontseptsiooni efektiivsemalt edasi

arendada (Kontseptsiooni "Tallinna avamine merele" heaks kiitmine, 2007).

Moningaid tegevusi vOi kavatsusi on Tallinna merekomisjoni tegevusaastatest siiski ette
ndidata. 2007. aastal kuulutati vélja, et komisjonis koostatakse uus tooriihm, kes
tegutseb selle nimel, et Tallinnal oleks nii Aegna kui ka Naissaarega piisiiihendus
(Postimees, 2007). Paraku tuleb tddeda, et piisiithendust pole kummagi saarega
sitamaani onnestunud luua — mdlemale saarele on vdimalik sdita vaid suvisel hooajal
(Aegnale maist novembrini, Naissaarele maist septembrini) (Tallinna linn, 2024c;

Naissaar, 2024).

2008. aastal kdis Tallinna linna merekomisjon vilja idee, et Linnahalli ning Patarei

vangla vahelisele alale vOiks kerkida Tallinna Linnasadam, kus oleks lisaks muudele

*AS IEG tegevusalaks on E-iriregistri (kuupdev puudub) andmebaasi alusel ,,Ari- ja
muu juhtimisalane ndustamine”.
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teenustele olemas ka meretakso (Raun, 2008). Aastal 2025 on aga selge, et linnasadam
jai siiski vaid unistuseks ning niilidseks on Kalaranna kvartal tdielikult vélja ehitatud

uue elamu- ja majanduspinnana.

Pole vilistatud, et Tallinna Linnavalitsuse all moodustatud merekomisjon ning nende
tegevused on tavainimestele jddnud kaugeks ka teisel pohjusel — samanimeline
komisjon on eksisteerinud ka Vabariigi Valitsuse tasandil, kusjuures alustas ka see
komisjon tegevust 2005. aastal ning nende tegevus IOpetati aastal 2011.
Ministeeriumidevahelise ,,merekomisjoni” tegevusvaldkond on aga hoopis teise
rohuasetusega vorreldes Tallinna linna omaga — nende eesmérgiks oli tagada erinevate
merendusega seotud teemade koordineerimine riiklikul tasandil. (Riigisekretéri

teadaanne, 2011; Terviseamet, 2011; Riigikogu, 2012)

Isegi juhul, mil Tallinna linn on ndinud vaeva, et linna ning mere sidususe
parandamiseks luua kindlad t66riihmad ja komisjonid, on t66 tulemuslikkus olnud
puudulik. Merekomisjoni tegevusel ja otsustel oleks voinud olla suurem mdju, kui
komisjoni litkmeteks oleksid olnud lisaks merendusekspertidele ka spetsialistid, kelle
eesmérk on kujundada inimsdbralikku linnaruumi, mis arvestab samal ajal loodusliku

keskkonna eriparadega.

4.2.2 Kontseptsioon ,, Tallinna avamine merele"

Eelmises alapeatiikis pdgusalt mainitud kontseptsioon "Tallinna avamine merele", mis
voeti vastu 2007. aastal, vahetult parast kinnituse, et Tallinn saab 2011. kanda Euroopa
kultuuripealinna tiitlit kanda, saamist. Kontseptsiooni otsene seos kultuuripealinna aasta
eesmarkidega on otseselt dra vidlja toodud ka dokumendi sissejuhatavas 18igus: ,,selle
osaline voi téielik realiseerimine on oluline Tallinna kui Euroopa Kultuuripealinna 2011

kontekstis.” (Kontseptsiooni "Tallinna avamine merele" heaks kiitmine, 2007)

Uudse kontseptsiooni loomise eesmadrgiks oli merelinna maine arendamine ja
edendamine, Linnahallile tdhelepanu p&dramine ja kesklinna arenguplaanide peamiste
seisukohtade sOnastamine. Kui mitmed Tallinna linna poolt wvastu voetud
arengudokumendid, kus on mainitud ka merelise ldheduse rdhutamist ning merelinna
maine taastamist, on tdnaseks pdevaks kehtetuks tunnistatud, on méarkimisviirne, et

kéesolev otsus on siiamaani kehtiv ning, et selle tditmise nimel peaks teoorias t66 veel
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jatkuma, eriti arvestades asjaolu, et selle esialgne ,tihtaeg” seoses kultuuripealinna

aastaga on niiiidseks ammu méodunud. (Ibid.)

Kontseptsioonis on késitletud mitmeid mereddrseid objekte, mis pidi hakkama
timbritsema tulevikus loodavat kultuurikilomeetrit, kuid peardhk oli pandud
Linnahallile kui olulisele mereviravale. Jooniselt 1 on ndha tegevuste kavatsuse

territoriaalne ulatus — fookus on selgelt vaid Kesklinna linnaosal. (Ibid.)

ﬁ' Pahja-Tallinna dhendus Merevaray *E Wiru - Linnahalli telg Roheline vaand Rannapromenaad 4 LV ametiasutused

Joonis 1. Kontseptsiooni ,, Tallinna avamine merele" territoriaalne ulatus

(Kontseptsiooni "Tallinna avamine merele" heaks kiitmine, 2007)

4.2.3 Mereline kultuuripealinn

2007. aastal sai Tallinna linn kinnituse, et saab 2011. aastal kanda koos Soomes asuva
Turu linnaga Euroopa kultuuripealinna tiitlit. Lisaks kultuurilistele eesmérkidele ja
tegevustele otsustas linnavalitsus kandideerides rdhku panna ka oma meredérsele
asukohale ning SA Tallinn 2011, mis loodi kultuuripealinna korraldamiseks, otsustas
2010. aastal valida kultuuriaasta peamiseks pohimotteks Tallinna merele avamise

(Strateegia "Tallinn 2030" kinnitamine). Kandidatuuriavalduses toodi vélja mitmeid
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eesmirke ning iiks neist sai olema ,,rdhutada meredirset minevikku, avades niiteks

meredérseid alasid”. (European Capital of Culture Selection Panel, 2007)

Kandidatuuri esitades tuli linna poolt vilja kdia mdned kindlad projektid, mis on
kultuuripealinna raames plaanis ellu viia. Uheks neist neljast nimetatud projektist oli
kultuurikilomeeter, mis avati 2011. aastal ning suleti 2014. aastal (Kossar, 2014).
Kultuurikilomeetri sisu kirjeldab kiill ka nimest tulenevat kultuuri osa, kuid tegelik
mote keskendub hoopis merele avamise aspektile, kirjeldatud on seda jéargnevalt:
»Kultuurikilomeeter: mereddrne vanglast lauluvéljakuni viiv teekond avatakse
inimestele selleks, et seal saaks toimuda mitmeid néitusi, esinemisi ja avalikke iiritusi
eesmdrgiga rohutada Tallinnna multikultuurilisust ja merele ning tulevikule avatust.
Merefestivali eesmirgiks on rohutada Tallinna suhestumist merega, [...]”. Tutvustuses
mainitud merefestivali (ingl k the festival for the sea) kontseptsioon on siinkohal
niivord suure ettevotmisena mainitud esma- ning ainukordselt. (European Capital of

Culture Selection Panel, 2007)

2009. aastal otsustati ametlikult dra, et kultuuripealinna programmi teema pealkirjaks
ning kandvaks teemaks saab ,Meredédrsed lood” (Maasalu, 2009). Terve 2011. aasta
suve viltel toimuski kultuurikilomeetril ning seda iimbritsevad piirkond mitmeid
siindmusi ning mereddrne teekond kogus niivord palju populaarsust, et seda hoiti
avatuna kuni 2014. aastani, mil asuti seal védlja ehitama Kalaranna tinavat koos
autoteega (ERR, 2011; Tohver, 2014). Kohalikud elanikud joudsid Kalaranna piirkonda
aga niivord kiinduda, et tdnava rajamine ning mere ddrde tdusva hoonestuse vastu oli
sadu inimesi (Petitsioon.ee, 2015), kuid kuna kvartal on taasiseseisvumisest saati olnud
eraomandis, ei olnud ka protsessi liialt palju voimalik linna poolt mojutada. Siiski jouti
kompromissile, et Kalaranna kvartali mereddr jddb eraomandis olevaks avalikuks

ruumiks, kuhu péadsevad koik, mitte vaid kvartali tulevased elanikud (Pikner, 2022).

Euroopa Komisjonis toimus kultuuripealinna jarelhindamise ajal 2013. aastal toodi
vélja, et ,,projekt andis linna majanduslikku ja linnaarengusse olulise panuse, kuigi ei
suudetud ellu viia algset visiooni kogu selle terviklikkuses”. Samuti mainiti &ra, et kuigi
algselt kirja pandud eesmérgid said iildiselt tdidetud, siis ,,need tdlgendati teisiti, sidudes
need linna avamisega merele” (Euroopa Komisjon, 2013). Tdsiasi, et jarelhindamise

komisjon tunnustas Tallinna joupingutusi merelise kultuuri edendamisel, isegi kui see
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to1 kaasa moningate teiste eesmirkide tahaplaanile jadmise, kujutab endast vadrtuslikku
ja edasiviivat tagasisidet merelinna maine arengu seisukohalt. Vaadates tagasi eelmise
alapeatiiki konteksti, mille eesmérgiks oli luua kultuuripealinna tiitli kandmise aastaks

tugevamad sidemed mereddrega, saab samuti

4.2.4 Uued visioonid

2016-2017 aastatel valminud uudsete Tallinna mereddre visioonikavandite ndol on
tegemist selgete juhiste ning soovitustega, kuidas saaks linna ning rannaalasid paremini
omavahel siduda. Kolm arhitektidest koosnevat toorithma motlesid vélja mitmetahulised
lahedused, mis aitaksid Tallinna mereddrest luua ,,uue kesklinna” ja seeldbi ka véljuda
noukogudeaegsest stiilist ning motestatusest — ldhteseisukohaks oli, et meredér tuleb

teha koigile kittesaadavaks. (Ellermaa, 2016)

Sisu poolest on visioonikavandite ning konkreetsete ettepanekute realistlik ning
hoomatav. Ruumivaldkonna spetsialistid on selgelt kirja pannud ning atraktiivselt
visualiseerinud mitmeid viise, kuidas Tallinna meredért ning linnaruumi enam siduda
viisil, et see oleks kasulik nii inimestele, linnavalitsusele kui ka ettevotetele.
Arenguvdimalusi tehes on arhitektid lahendusi toonud vilja mitmetel tasanditel —
kajastatud on nii suure plaani visioonid kui ka mikrotasandi muudatused, mida
tdiendavad veelgi soovitused seoses erinevate nduete ning organisatsioonidevahelise

koostdo osas. (Kiivet et al., 2016; Kiivet et al., 2016; Paaver, 2017)

Peagi, kui visioonikavandid valmisid ning spetsialistide poolt sai suur t66 tehtud,
takerdus aga linnapoolne edasiste sammude tegemine (Kiivet, 2017) ning pealtndha pole
see silamaani taastunud — pérast hiiglaslikku td6de mahtu ning ressursikulu jdid uhked
visioonid uute tegevuste varju. Siinkohal voib kiill siitidlaseks pidada paratamatut
asjaolu, et enamus meredirt on eravalduses, kuid see siiski ei pdhjenda, miks ei mindud

visioonikavanditega edasi, nagu oli plaanis.

Tulenevalt 2019. aastal toimunud ideekorje tulemustest, valmis 2020. aastal ka
Kesklinna linnaosa uue iildplaneeringu peamiste seisukohtade ning pdhimdtete aruanne.
Pdhjusel, et uus iildplaneering pole veel valmis ega avalik, et saa veel hinnata, kuivord
paljudele seisukohtadele ning meetmetele on ka viis aastat hiljem kindlaks jaadud.

Vastupidiselt ideekorje tulemustele, on ldhteseisukohtade dokument napisdnalisem
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— korduvalt on mainitud vajadust meredért avada ja elavdada, kuid samas on siiski
rohutatud ka omandite konflikti. Siiski tuuakse vilja vajadust luua sidusad
kergliiklusteed, mis viivad muuseas ka meredédreni. Konkreetseid lubadusi pole

mainitud 1dhtepuntkide hulgas nimetatud. (Tallinna Linnaplaneerimise Amet, 2020b)

4.2.5 Miks roheline, mitte sinine Tallinn?

2020. aastal vottis Tallinna Linnavolikogu vastu arengustrateegia nimega ,,Tallinn
2035”. Strateegia on vidgagi laiahaardeline ning tegevused holmavad koiki
linnaorganisatsioone, kuid vilja on toodud 6 peamist strateegilist sihti, nende seas
nditeks: sdbralik linnaruum, roheline podre ja kodu, mis algab tédnavast. Kuigi tegemist
on pohjaliku arengukavaga, on méarkimist véért, et merega seostuvaid teemasid on selle
raames kajastatud poOgusalt. Merelinna identiteet on nditeks seoses ringmajanduse
alaeesmargiga, kui on vélja toodud vajadus pdorata suuremat tihelepanu merepriigile.
Samuti on strateegia kodulehel iihe korra mainitud mdiste sinialad, kuid sedagi vaid
seoses veekeskkonna seisukorraga. Asjaolu, et iiks Tallinna linna suurimaid aktiivseid
(elu)keskkonda kisitlevaid arengustrateegiaid ei kajasta merelinna identiteedi
tugevdamise kavatsusi ega mereddre avamise temaatikat, mojub arvestades varasemaid

arenguid siinkohal tagasisammuna. (Tallinna linn, kuupiev puudub)

2023. aastal, mil Tallinn kandis auga Euroopa rohelise pealinna tiitlit, oli tegevuste
fookuseks nimest tulenevalt kiill rohealadel, kuid nende korval jatkus ka ruumi
moningate mereddrt puudutavate teemade jaoks. Projekt nimega ,,Rohejélg* oli nimelt
viisiks, kuidas Tallinna linnal tekkis voimalus hakata koost66s linnaelanikega katsetama
nii mitmeid uudseid piisima loodud kui ka ajutisi lahendusi mitmetes kohtades {ile terve
Tallinna. Siinkohal mdned ndited ruumilistest sekkumistest, mis leidsid rohepealinna
aasta projekti raames aset: Raekoja platsile suvehooajaks ajutise pargi loomine,
linnakanade pidamine Pdhjala tehases, putukaseinte loomine, nutimesilate piistitamine
Kristiine linnaosas ning mitmed puude istutamise ning toidusalude rajamise aktsioonid
tile linna. Arvestades kéesoleva kirjutise fookusega, on siinkohal aga kdige
markimisvddrsem ruumiliste sekkumiste komplekt, mis leidis aset Linnahalli ning
Kruiisisadama vahelisel alal. Piirkondlike ruumiliste sekkumiste eesméirgina on vélja
toodud, et ,,[see] avab meredidre linlastele muutes hetkel kaootilise ja ebasidusa ruumi
terviklikumaks”. Koostdds kohaliku kogukonnaga loodi mainitud alale aastaringselt

toimiv avalik saun, lisati piirkonda istumis- ning ajaveetmisvdimalusi ning paigutati ka
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haljastuskaste. (Tallinn Euroopa roheline pealinn 2023, kuupdev puudub; (Delfi
Roheportaal, 2023)

2023. aastal avalikustatud uudne Merevisioon toob tallinlaste tdhelepanu kiill tagasi
mere &ddrde, kuid seda suuresti negatiivsetel pohjustel — Tallinna linna uue visiooni
alusel tuleks Linnahall tdielikult lammutada ning sinna asemele ehitada moderne
hoonekompleks. Linnavalitsuse idee visiooni taga on kiill iillas, tolleaegne linnapea
Mihhail Kdlvart iitleb, et ,,merejoon peaks olema linnale avatud ja aktiivses dialoogis
linnaga”, kui sellele vaatamata ei ole Muinsuskaitse esindajad (Miiller, 2023) ega ka
paljud tallinlased uudse visiooniga rahul. Kui uudse merevisiooni eesmirgiks oli ,,avada
diskussiooni” (nagu on kirjas Tallinna linna kodulehel) seoses Tallinna mereédérsete
piirkondade, siis see eesmérk sai igatahes tdidetud, kuna Linnahalli temaatika on

sitamaani aktuaalne (ERR, 2025). (Tallinna linn, 2023)

Eelmisel aastal sai Tallinna hoo sisse ka rahvusvaheline projekt URBREATH., millega
on liitunud ka Tallinna linn, nditab suurt potentsiaali seoses Linnahalli ning sadama
vahelise tithermaa arendamisega. Projekti algusest saati pole see kiill laialdast kdlapinda
saanud, kuid vudishimulikud uudistajad, kes on mainitud tiithermaa piirkonnas (kus asub
ka varasemalt rohelise pealinna aktsiooni raames ehitatud avalik saun), ringi liikunud,
on ehk marganud ka infoplakatit (vt Pilt 1), kust on leitav projekti tutvustus. Tallinna
linna kodulehel asuv projekti teemaleht kajastab vorreldes fiitisilise plakatiga teistsugust
infot — jadb ebaselgeks, miks informatsioon erinevate andmeallikate vahel ei kattu.

(Tallinna linn, 2025)

Projekti iiheks eesmdrgiks on muuta Linnahalli ldhedal asuv rannaala inimestele
kittesaadavamaks ning selle korrastamiseks kasutatakse erinevaid rohelahendusi.
Samuti on projekt loodud tdiendama 2023. aastal rohepealinna ,,Rohejélje” projekti
raames loodud ruumilisi sekkumisi. Demoalaks nimetatud projekti mojuala holmab
lisaks meredirsele tiihermaale ka linnale kuuluvat parklat, kus hoiustatakse talvisel ajal
lumekoristuse jirel kogunenud Iund (Liiva, 2021) — ka seda on projekti raames

késitlusse votta ning kasutades looduspdhiseid lahendusi éra filtreerida. (Pilt 1)

Teemakasitlus on kdesoleva kirjutise kontekstis eelkdige tidhelepanu véért aga pohjusel,

et itheks URBREATH projekti eesmirgiks on ka ala elanikele avamine. Selleks, et
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inimestel oleks voimalik uue trammiga sdites mere ddrde saada, rajatakse uus jalgrada,

mis avab ,,seni kittesaamatuks jadnud linnaruumi” linna elanikele. (Ibid.)

Pilt 1. URBREATH projekti infoplakat Linnahalli kdrval mere déres, umbkaudsed
koordinaadid 59.447407, 24.754946. (Autori foto, 19. mérts 2025)
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5 JARELDUSED

5.1 Ootused

Kéesoleva magistritod raames on ootuste all moeldud eesmérke ning eeldusi, mis
Tallinna linn on iseendale seadnud seoses merelinna temaatikaga — milliseid lubadusi
on tehtud seoses merelinna idee elustamise ning piisima jddmisega ja milline on

keelekasutus seoses merelinna kisitlustega.

Kuigi Tallinna linna kisitluses seoses merelinna idee/visiooni aktiveerimisega on lébi
aastate olnud ebastabiilsed ning rakendunud peamiselt mone spetsiifilise
kampaania/programmi raames, on siiski néha, et Tallinn hoolib oma merest ning soovib
sidet mereddrega tugevdada. Suurimaks takistuseks sel teekonnal on saanud vead, mis
tehti, kui Eesti oli virskelt taasiseseisvunud, nimelt miitidi siis suurem osa meredarseid
valdusi maha selleks, et ajutist majanduslikku kasumit teenida.Tehtud tegusid enam
tagasi niivord kergesti votta ei saa, kuna piirkonna védrtus on aja jooksul massiivselt

kasvanud ning tagasi osta neid alasid on praeguseks peaaegu, et voimatu.

Tagamaks mingisugunegi kontroll ning sonadigus mereédérsete eravalduste osas, on
linnavalitsusel vdimalik rakendada erinevaid meetmeid, kuid ajalugu on ndidanud, et
raha jdib siiski peale. Tallinnal on aga olemas ka miski, mis on hindamatu véiértusega
— kohalikud inimesed, kes samuti hoolivad mereédédre heaolust ning selle avatusest.
Lisaks sellele, et linn seab iseendale ootusi, tekivad need l4bi erinevate tegevuste ja
arengukavade ka selle elanikes. See on aga paraku viltimatu, ning selle iile pole kahjuks

vO1 Onneks kontrolli omada.

Lisaks merelinna késitluste ebastabiilsusele, on ajas palju kdikunud ka Tallinna linna
tonaalsus seoses merelinna temaatika kajastamisega. 2000ndate aastate alguses nimetati
merelinnaks tuleviku Tallinnat, samas kui mdnda aega hiljem vdetakse tiitel jalle uhkelt
enda kanda. Enesele kindlaks jddv ning stabiilne sonakasutus aitaks Tallinnal end kui
merelinna  kiill imselt paremini tdestada, kuid vottes arvesse tavaelanike,
ruumivaldkonna spetsialistide ning ka turistide seisukohti ja sdnavotte seoses merelinna
késitlusega, on ndha, et Tallinn peab enda ootusi iseenda suhtes ohjeldama ning

merelinna tiitli tdisvéartuslikuks vélja teenimiseks veel palju vaeva ndgema.
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5.2 Voimalused

Analiiiisides Tallinna linna tegevusi, on selge, et kuigi on tahe merelinna identiteeti
tugevdada, ei ole see olnud piisavalt edukas. Linn on justkui astunud koik oiged
sammud teel, mis peaks l0ppema ideaalse mereddrse linnaruumi visuaali ning
tunnetusega — on palgatud mitmeid arhitekte, sotsiolooge ning geolooge, kes saaksid
aidata luua ideaalseid siisteeme, mis Tallinna toimiksid — kuid siiski pole me tdnasel
paeval veel joudnud toeliselt inimsdbraliku meredédrse Tallinnani. Eelt6 on tipptasemel

ning histi organiseeritud, kuid mingisugune liiliti jadb 16puks ikka vajutamata.

Nii Kesklinna kui ka Pdhja-Tallinna linnaosade uued iildplaneeringud on hetkel
koostamise faasis. On lootust, et neid arendades vOetakse taaskord ette varasemad sihid
seoses mereddre ning linnaruumi sidumisega samal ajal, kui kaasatakse ka piisavalt
erialaspetsialiste, kes on slidamega asja juures ning aitavad tagada, et eesmérgid saavad
ka tdidetud. Ressursikulu kokkuhoiu mottes peaks Linnavalitsus samuti iile kdima
varasemalt tellitud t66de sisu — usun, et paljud aspektid, milleni jouti 2016/2017

aastatel koostatud mereéérse visiooni kavandites, oleksid rakendatavad ka tdnapédeval.

Samuti on osaliselt kasutamata resursiks regulaarselt toimuvad elanikkonna
rahulolu-uuringud. Nii kesk- kui ka tihiskonnauurijad on iihel ndul, et inimestele saab
keskkonna meeldivaks teha vaid juhul, kui oskad seda teha. Gehl (2017: 209), kellele
kdesolevas t60s korduvalt viidatud, on rdhutanud jirgnevat: ,,Olemasolevatel
linnaaladel voiks alustada tegeliku linnaelu uurimisest ja koostada kogutud andmete

pohjal linnaelu edendamise kavad.”
Kas Tallinna linnal on vaja jirjekordset pilirgimist Euroopa Liidu tunnustuse suunas voi

suudab linn ise end piisavalt motiveerida, et paremuse suunas litkuda — selles on

kisimus.
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KOKKUVOTE

Kédesoleva magistritoo eesmargiks oli analiilisida Tallinna linna tegevusi seoses
merelinna maine kujundamise ja tugevdamisega. Selle saavutamiseks uurisin
rakendatud meetmeid, keelelist kasutust ning ka {ildist suhestumist. Eesmargiks oli ka
edasiste arenguvdimaluste kaardistamine. Vottes arvesse asjaolu, et t66 meetodiks oli
avalike andmeallikate analiiiis, usun, et eesmérk sai tdidetud ning iilevaade praegusest

olukorrast on terviklik.

Uurimiskiisimused olid jargmised:
1. Kuidas kajastub Tallinna kui merelinna identiteet linna poolt organiseeritud
tegevustes, uuringutes ning arengukavades?
2. Milliseid samme on Tallinna linn seni astunud, et tugevdada oma kuvandit

merelinna ning kuidas visiooni veelgi paremini ellu viia?

Tallinna linn néeb kiill vaeva merelinna identiteedi tugevdamise suunas ning voimaluse
korral kajastab merele avatuse teemat mitmetes laiahaardelistes arengukavades ja
visioonikavandites, kuid silamaani pole mereddrt tervikuna inimestele avada.
Arengukavadest jddb silma ebaiihtlane keelekasutus seoses merelinna identiteediga ning

vOimalusi mereéére ja linnaruumi on mitmeid.

Selleks, et Tallinna linn saaks oma kuvandit merelinnana veelgi tugevdada, tasub
eelkdige wuuesti 1dbi analiitisida juba varasemalt koostatud visioonikavandid,

ettepanekud ning spetsialistide soovitused.
Teemat oleks tulevikus vOimaluse korral vaja kisileda veel ka laiemas kontesktis, kuhu

oleks nditeks kaasatud ka materjalid, mis pole avalikus késitluses — see aitaks anda

sligavama sissevaate Tallinna linna to0sse ning kavatsustesse.
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ABSTRACT

Tallinn as a Maritime City: Expectations and Opportunities

The aim of this study is to analyze Tallinn’s efforts in shaping and strengthening its
identity as a maritime city, focusing on the measures implemented, their linguistic
framework, and the overall attitudes associated with them. Additionally, the study seeks

to map out future development opportunities in this context.

In my master's thesis, I rely on theories that justify the foundational principles of
creating a human-friendly maritime urban space (Wuijts et al., 2022; Geiger et al., 2023)
and compare them with Jan Gehl's (2017) 12 quality criteria for pedestrian
environments. Additionally, the study applies approaches derived from the path

dependence theory (Mahoney, 2000).

For data collection, the study employs document analysis principles, as the objective is
to conduct an in-depth examination of relevant materials based on public sources.
Various online sources have been utilized for data gathering, including search engines,
the official websites of Tallinn city, news portals, Tallinn’s legal information system and

registry, as well as the Riigi Teataja.

To achieve the research objective, I first conducted a comprehensive document analysis
to gain an overview of relevant materials and perspectives. Then, I coded the materials
based on the themes they addressed and placed them within a timeline to observe
changes over the selected period. The subsequent steps included an in-depth analysis,

identifying connections, and articulating those relationships in detail.

The research questions are as follows:
1. How is Tallinn’s identity as a maritime city reflected in municipal activities,
studies, and development plans?
2. What steps has the city taken so far to reinforce its image as a maritime city, and

how can this vision be further realized?

The study consists of five main sections. The first section provides the theoretical
background, describing the significance of the sea for people and urban spaces, Jan

Gehl’s 12 quality criteria categories, and the path dependence theory. The second
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section outlines the methodology of the empirical study. The third section presents the
collected data, including a timeline of key events, an overview of municipal studies on
the topic, and drafts of waterfront visions along with relevant critiques. The fourth
section consists of a data analysis, where findings are discussed thematically in relation
to theoretical principles and linked to broader conclusions. The fifth and final section

contains the study’s conclusions.
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