Korruptsioonivastaste meetmete
elluviimise tegevuskava 2021. aasta
tiaitmise aruanne

Ariithingud ja sihtasutused

39 ,,Tallinna linna poolt aktsiaseltsi, osaiihingu, sihtasutuse
ja mittetulundusiihingu asutamise ja nendes osalemise kord”
muutmine

1.2 Komisjoni moodustamine, mille iilesandeks on to6tada
vilja ettepanekud ja esitada need linnavalitsusele

1.3 Ariiihingute ja sihtasutuste juhatuste ja ndukogu liikkmete
ning ametiseisundit omavate todtajate ja personali
regulaarne koolitamine korruptsiooniohtlikes olukordades
kditumiseks

ettevotlusteenistus,
koolitusi korraldab
linna
personaliteenistus

Meede ja meetme rakendamise tegevused Peatiitja Tegevuse Téitmise aruanne
tahtaeg
1. Linna &ritthingu ja sihtasutuse juhatuse liikkme valiku ning | Tallinna Punkt 1.1 ja | 1.Meede on ellu viidud p 1.1 ja 1.2 osas, punkti
palgatingimuste pShimdtete véljatootamine Strateegiakeskuse | 1.2 2019 1.3 rakendatakse pidevalt
Tegevused: I|nna~ ) Punkt 1.3 Tallinna Linnavalitsuse 21.10.2020 istungi
) ) ) ) ettevotlusteenistus, id tokolli nr 56 pievak Ktis 23 Kiideti heak
1.1 Tallinna Linnavolikogu 28. novembri 2008 mééruse nr | gqagpidi piaev Protoxolll nr O pacvakorrapunkus laeti heaks

Tallinna linna &ritithingu ja sihtasutuse juhtorgani
litkme tasustamise ja juhatuse litkme valimise
pohimdtted. PGhimdtteid rakendatakse alates

1. jaanuarist 2021. Pohimotteid on tdiendatud kahel
korral, seisuga 31.12.2021 kehtib Tallinna
Linnavalitsuse 23. detsembri 2021 istungi
protokolliga nr 57 paevakorrapunktis 40
vastuvoetud redaktsioon.

1.1 Tallinna Linnavolikogu 28. novembri 2008
madruses nr 39 ,,Tallinna linna poolt aktsiaseltsi,
osaiihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu
asutamise ja nendes osalemise kord” puuduvad
korruptsiooniennetust késitlevad sétted on sisse
viidud ja sOnastatud linna dritihingute uutes
pohikirjades (vt punkt 4). Eelnimetatud korra
muude sdtete muutmine soltub kohaliku
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omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
eelndusse esitatud ettepanekute (majandustegevus
ja osalemine juriidilistes isikutes) vastuvotmisest
Riigikogus.

1.2 Linnavalitsus moodustas 30.11.2019
korraldusega nr 1395-k ajutise komisjoni, mille
iilesandeks oli tootada vélja aritihingute ja
sihtasutuste juhatuse liikmete virbamise kord.
Komisjon esitas ettepanekud linnavalitsusele
detsembris 2019. Linnavalitsus kehtestas Tallinna
linna &ritihingu ja sihtasutuse juhtorgani litkme
tasustamise ja juhatuse litkme valimise pShimotted
21.10.2020 (vt punkt 1). Seisuga 31.12.2021
kehtivad juhatuse liikme valimise pdhimdtted
Tallinna Linnavalitsuse 23. detsembri 2021 istungi
protokolliga nr 57 paevakorrapunktis 40
vastuvoetud redaktsioontis.

1.3 Linna Strateegiakeskuse personaliteenistus
korraldas 2021. aastal linna asutustele,
aritihingutele ja sihtasutustele veebikoolituse
,Korruptsioonivastane seadus®. Koolitus on
juriidiliste isikute juhtorganite liikmetele jagatav ja
nende poolt jarelevaadatav.

Tallinna linna k&ikide driithingute ja kuue
sihtasutuse uutes pohikirjades (vt punkt 3) on eraldi
sdtetena vilja toodud é&ritihingu ndukogu ja
juhatuse iilesanded korruptsioonialase
ennetustegevuse, siseauditi, sisekontrollisiisteemi
toimimise, tehingute seaduslikkuse kontrolli,
korvaltegevusest teavitamise, huvide konflikti
viltimise, tootajate koolitamise ja muude
korruptsiooniennetuse meetmete elluviimisel.
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2. Viiksemate vOi ebaselge eesmérgiga sihtasutuste vajaduse
hindamine

Tegevused:

Analiiiisi koostamine ja linnavalitsusele ettepanekute
esitamine linna sihtasutuste ja linna osalusega sihtasutuste
10petamise voi lthendamise kohta

Ettevotlusteenistus

2020

2. Meede on ellu viidud

Tallinna Linnavalitsus on analiitisinud linna
osalemist juriidilistes isikutes ja otsustanud:

1. ihendada Termaki Autopargi Aktsiaselts ja
Tallinna Linnatranspordi Aktsiaselts (Tallinna
Linnavolikogu 17.12.2020 otsus nr 127). Termaki
Autopargi Aktsiaselts loeti tihinemisega 16ppenuks
ja kustutati registrist 01.04.2021.

2. 1opetada linna osalemine Tulundusiihistus Eesti
Uhistukapital (Tallinna Linnavolikogu 10.12.2020
otsus nr 117). Tulundusiihistu Eesti Uhistukapitali
litkkmed otsustasid 10petada tulundustihistu
31.12.2020. Tulundusiihistu on likvideerimisel.

Tallinna Linnavolikogu on Tallinna Linnavalitsuse
ettepanekul 16petanud:

1.Sihtasutuse Tallinna Arengu- ja Koolituskeskus
(Tallinna Linnavolikogu 03.09.2020 otsus nr 69,
sihtasutus on kustutatud registrist 16.03.2021) ja
Sihtasutuse Tallinna Televisioon (Tallinna
Linnavolikogu 03.09.2020 otsus nr 68, sihtasutus
on kustutatud registrist 23.03.2021).
2.Sihtasutuse Lutreola (Tallinna Linnavolikogu
17.06.2021 otsus nr 88). Sihtasutus Lutreola
tihendati Sihtasutusega Naarits. Sihtasutus loeti
ithinemisega 16ppenuks ning kustutati registrist
11.10.2021).

3.0salemise Mittetulundusiihingus
Keskkonnateenused (Tallinna Linnavolikogu
31.10.2019 otsus nr 139, MTU on kustutatud
registrist 21.10.2020) ja Mittetulundusiihingus
Helsinki-Tallinn Euregio (Tallinna Linnavolikogu
26.03.2020 otsus nr 26, MTU on kustutatud
registrist 29.04.2021).




3. Noukogude koosseisude vastavusse viimine &riiihingute ja | Ettevotlusteenistus | 2020 3. Meede on ellu viidud

sihtasutuste tegevuse ja suurusega Kdikide Tallinna linna ainuosalusega dritihingute

Tegevused: pohikirjad on Tallinna Linnavalitsuse ettepanekul

Noukogude koosseisude analiilisimine ja linnavalitsusele Yudud uhtsqle Vprmlle. Uutces pol_uklrj ades_on

ettepanekute esitamine ndukogu litkmete arvu voi juriidilise u_htlustatud Juhtlmlse aluseid, sh Jl.J.htorgan!te

isiku pShikirja muutmise vajaduse kohta lilkmete arvu, volituste kestusi ja iilesandeid.
Tallinna Linnavolikogu kinnitas driithingute uued
pohikirjad 17.12.2020 istungil.
2021. aastal viidi ihtsele vormile iile ka linna
sihtasutuste pohikirjad (pdhikirjad vdeti vastu
Tallinna Linnavolikogu 22.04.2021 ja 16.05.2021
istungitel, Sihtasutuse Tallinna
Ettevotlusinkubaatorid pohikiri voeti vastu
Tallinna Linnavolikogu 07.10.2021 istungil).

4. Ariiihingute ja sihtasutuste ndukogude tookorra Ettevdtlusteenistus | 2020 4. Meede on ellu viidud

kehtestamine
Tegevused:

Tallinna Linnavalitsusele kui driiihingu aktsionéri diguste ja
sihtasutuste asutaja diguste teostajale dritihingute ja
sihtasutuste ndukogude to0korra kehtestamiseks esitamine

Tallinna _ Linnavalitsuse  20. oktoobri 2021
korraldusega nr 1126 kiideti heaks Tallinna linna
ariithingu ja  sihtasutuse ndukogu todkorra
pohimdtted ning tehti  tihingute nodukogudele
ilesandeks kehtestada korralduses sétestatud
pohimdtetele vastav ndukogu tédkord hiljemalt
31. detsembriks 2021.

5. Linna suuremates &riiihingutes iithingujuhtimise hea tava
pOhimotete juurutamine

Tegevused:

Linna suuremates driiihingutes tihingujuhtimise hea tava
rakendamise otstarbekuse analiilisimine ja linnavalitsusele
ettepaneku esitamine

Ettevotlusteenistus

2019

5. Ulesanne on tiidetud

Ettepanekud linna suuremates &riithingutes
ithingujuhtimise hea tava rakendamise otstarbekuse
kohta on vélja tdo6tatud ja linnavalitsusele esitatud.

Borsiettevotete jaoks soovituslikuna vilja tootatud
tava ei ole optimaalne kasutamiseks linna
aritthingutes. Leiti, et Tallinna Ettevotlusametil
(alates 01.01.2021 Tallinna Strateegiakeskus) on
otstarbekam arvestada linna &ritihinguid ja
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sihtasutusi puudutavate regulatsioonide
kehtestamisel voi muutmisel vajadusel hea
tihingujuhtimise tavaga (vt Tallinna Linnavalitsuse
21.10.2020 istungi protokolli nr 56
paevakorrapunkti 23 ,, Tallinna linna riiihingu ja
sihtasutuse juhtorgani lilkme tasustamise ja
juhatuse litkme valimise pohimotete

heakskiitmine” punkt 4), Tallinna Linnavalitsuse
23.12.2021 istungi protokolli nr 57
paevakorrapunkti 40 ,,Tallinna linna driithingu ja
sihtasutuse juhtorgani liikme tasustamise ja
juhatuse litkme valimise pohimotete

heakskiitmine” punkt 3).

Personalipoliitika

6. Ametialastes kuritegudes ja voimu kuritarvitamises
suiidimoistetud isikute, kelle karistus ei ole kustunud,
ametiisikuna linnaasutustesse ja linna kontrolli all olevatesse
juriidilistesse isikutesse to6le mittevotmine

Tegevused:
Meedet rakendatakse

Tallinna
Strateegiakeskuse
linna
personaliteenistus,
edaspidi
personaliteenistus

Pidev

6. Meedet rakendatakse pidevalt. Tehakse
koostddd linna sisekontroldri teenistusega.

Linnakantseleis on linnasekretéri 04.03.2021
kaskkirjaga nr T-5-1/21/8 kinnitatud
teenistuskohad, millega kaasneb ametiseisund.

Strateegiakeskuses on asjaajamisbiiroo koostanud
linna direktorite ettepanekul teenistuskohtade
loetelu, millega kaasneb ametiseisund, loetelu ei
ole kavas linnakantsleri késkkirjaga kinnitada.
Kuna aastal 2021 loodud strateegiakeskuses
toimus 2021. aasta jooksul ja toimub jaanuarist
2022 hulgaliselt struktuuri ja teenistuskohtade
muudatusi ja lisandub uusi teenistuskonhti, siis
vaadatakse loetelu iile I kv jooksul ja linnakantsler
kinnitab seejirel. Koosseisu muutmisel hoitakse
loetelu aktuaalsena késkkirja kehtestamata.
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Kuna strateegiakeskus alustas tegevust aastal 2021
ja aasta jooksul on korduvalt koosseisu muudetud
ning muudatused toimuvad ka alates 1. jaanuarist
2022, siis tehakse korraga kodigi ametiseisundit
omavate teenistuskohtade karistusregistri kontroll
2022 a I kv jooksul parast kdigi koosseisus olevate
teenistuskohtade ametiseisundi staatuse selgumist.

Teenistusse asumisel on vdimalik karistatust
kontrollida ka registri juurdepddsu digustega voi
iiksikute isikute kaupa registrile kirjalikku paringut
esitades. Personaliteenistusest on karistusregistrile
juurdepédsu digused antud Taimi Schiitsile ja Piret
Rehkaltile.

Vastavalt vajadusele on personaliteenistus saatnud
asutustele selgitusi ja informatsiooni, kuidas iihise
péringu esitamine karistusregistrile praktikas
toimub.

Analiiiisitud on andmekaitse spetsialisti kaudu ka
seda, kas vastava kontrolli peab tegema iga asutus
ise vO1 vOib seda teha ka teise asutuse eest.
Seisukoht on, et igasugune andmete ,,sdidutamine*
erinevate tootajate voi e-meilide vahel ei ole
andmete minimaalse to6tlemise seisukohalt
lubatav ega vajalik. Seetottu viib iga asutus oma
teenistuskohtade kontrolli 14bi iseseisvalt.

7. Juhtide ja votmeisikute virbamise ja valiku kvaliteedi
parandamine

Tegevused:

7.1 Juhtide ja votmeisikute valimise pdhimdtete uuendamine

Personaliteenistus

2019

Punkt 7.3
pidev

7. Meede on ellu viidud p 7.1 ja 7.2 0sas, p 7.3
rakendatakse pidevalt

7.1-7.2 15.02.2021 joustus ametnike ja tdotajate
varbamise ja valiku kord, mille kohaselt ei
médrata valikukomisjoni esimeheks linnavalitsuse
liiget voi1 monda teist linnavalitsuse voi
linnavolikogu volituste ajaks ametisse nimetatud




7.2 Personaliteenistuse juurde alaliselt tegutseva juhtide ja
votmeisikute tsentraliseeritud varbamisiiksuse loomine,
mille to0sse kaasatakse organisatsiooniviliseid eksperte
7.3 Valikukomisjoni liikmete professionaalsuse tagamine

ametnikku voi to6tajat ning ametiasutuse juhi,
linnadirektori ja hallatava asutuse juhi
valikukomisjoni koosseisu peab kuuluma ka
valdkonna ekspert véljastpoolt
linnaorganisatsiooni. Asutuse juhi ja linnadirektori
varbamise ja valiku korraldab linna
personaliteenistus. Korras ette ndhtud pdhimdtteid
on vérbamiste juures ka jargitud.

8. Juhtide koordineeritud ja siisteemne arendamine
Tegevused:

8.1 Uhtse linnaorganisatsiooni visiooni ja pdhiviirtuste
véljatootamine

8.2 Juhtide jarjepideva arendamise mudeli véljatéotamine,
mille eesmérgiks on kasvatada juhtide ja votmeisikute
organisatsioonikditumise oskuste taset

Personaliteenistus

2019

8. Meede on ellu viidud 2019. aastal, 2020.
aastal tiiendatud

8.1. Visiooni ja véirtuste véljatootamiseks loodud
juhtidest ja vOtmetddtajatest linna
disainimeeskond esitas 29.08.2019 linnavalitsuse
liilkmetele ettepanekud linnaorganisatsiooni
arendamiseks. Ettepanekud to6tati vilja koostoos
disainibiirooga Velvet. Disainimeeskonna poolt
loodud linnaorganisatsiooni missioon, visioon ja
véirtused on sisse viidud Tallinna
arengustrateegiasse ,, Tallinn 2035 peatiikki
~Arengustrateegia elluviimine®. Uus
arengustrateegia l1dbis 26.11.2020 linnavolikogus
esimese lugemise.

8.2. Juhtide arendamiseks pandi koostods linna
direktoritega kokku mooduldppe programm.
Oktoobris 2019 alustas pilootprojektina tegevust
juhtide kool, kuhu valiti osalejad konkursi korras
erinevatest linna asutuste juhtide hulgast. Juhtide
kooli pilootprojekt 1oppes mais 2020. Edaspidi
jatkub 7-osaline juhtide arenguprogramm ,,Juhtide
kool* kord aastas. Uhel kursusel osaleb
paarkiimmend linna asutuste eri tasandi juhti.
Juhtide kool aitab mdista ja motestada juhtimise




viljakutseid, mida muutuv tihiskond ja todturg
igapédevaselt pakub.

Juhtide kooli korval pakutakse alates 2020.aastast
linna juhtidele voimalust enesearendamiseks koos
individuaalse coachiga.

2020. aastal on alustatud juhtide tulemushindamise
programmi véljatotamist. Tulemushindamine uue
funktsioonina on lisatud strateegiakeskuse
pohiméiruses linna personaliteenistuse
vastutusvaldkonda. Tulemushindamine aitab kaasa
eesmargikesksele juhtimisele.

9. Analiitisida seadusemuudatuse algatamist, mis véimaldaks
omavalitsuse kdrgemate ametiisikute tdhtajalist
teenistussuhet

Tegevused:

9.1 Sihtgruppide maéaratlemine, kellele laieneb téhtajaline
teenistussuhe

9.2 Oiguslike aluste villjatootamine juhtidega tihtajalise
teenistussuhte sGlmimiseks

9.3 Seaduse muudatusettepanekute ja rakendussétete
viljatootamine tihtajalisele teenistussuhtele iileminekuks

9.1ja9.2
Personaliteenistus

9.3 Tallinna
Linnakantselei
linna
Oigusteenistus,
edaspidi

oigusteenistus

2019

9. Ulesanne on tiidetud

9.1.- 9.3. Seadusemuudatus esitati septembris 2019
linnavalitsusele. Seadusemuudatuse ettepanekud
kiideti linnavolikogus heaks 17.10.2019 (otsus
138). Volikogu otsus edastati
Rahandusministeeriumile. Minister Jaak Aab
saatis seadusemuudatuse ettepanekutele eitava
vastuse (14.11.2019 kiri nr 12.4-7/6477-2).

Oigusteenistusega (M. Alep) libi radgitult
saadetud J. Aabi Kirja vastuse koostajatele
Rahandusministeeriumis kiisimus selgitada ATS §
2319 2 p 2 s.t kas selle alusel on asutuste
pOhimédrustes voimalik méairatleda kohaliku
omavalitsuse eripérast ja juhtimisvajadustest
tulenevalt tdhtajaline (5 a) teenistus.

Rahandusministeerium ei nde voimalust ATS § 23
lg 1 p 2 alusel juhi ametikohta tihtajalisena luua,
kuna see nideb ette to60 ajutise iseloomu. Juhi puhul
tdhendaks, et juhtimisel oleva asutuse voi liksuse
t60 on ajutine.




Ulesannet saab edaspidi to6s hoida linnavalitsuse
esindaja uue KOKS eelndu koostamise kdigus.

10. Teenistujate teenistuskohale vastavuse kontrolli tdpsem
reguleerimine

Tegevused:

Analiiiisida teenistujate virbamisel teenistuskohale
vastavuse tdpsema kontrolli voimalusi ja vajadusel tootada
vélja tdiendav regulatsioon

Personaliteenistus

2019

10. Meede on ellu viidud

Ulesande tiitmine punktis 6 esitatuga ja tegevus
on pidev. Muutmisele ldheb volikogu 21.03.2013
madrus nr 18 ,,Korruptsioonivastase seaduse
rakendamine®.

KVS § 3 1g 4 jérgi saab KOV asutus kontrollida, et
tema nimel, tilesandel voi jarelevalve all ei tdida
teenistuses olles voi lepingu alusel avalikku
uilesannet ametiisik, kellel on karistatus loetletud
kuritegude eest, punktis 6 tegevus tdpsemalt
kirjeldatud ja toimub.

Ametnike osas saab kontrollida teenistusse
asumisel kas karistusregistri kaudu voi teenistusse
asuja omakaéelise kinnitusega, et isik vastab ATS §
14 ja 15 esitatud noudmistele.

Muud taustakontrolli saab teha 14bi teenistusse
asuja antud soovitajate v4i tema ndusolekul. See
toimub.

Virbamise ja valiku uude korda on lisatud séte
,Asutuse selleks volitatud isik kontrollib
korruptsioonivastase seaduse § 3 10ikest 4 ja
ametikoha puhul ka avaliku teenistuse seaduse

§ 15 punktidest 1 kuni 3 ldhtudes karistusregistrist
kandidaadi karistatust.*

Taustakontrolliks iildisemalt on vajalik seadusest
tulenev alus. Riigikogu menetluses oli moni aeg
tagasi taustakontrolli seadus, mida vastu ei voetud.
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Ilma seadusliku aluseta ei saa paljusid aspekte
kontrollida.

Linnameedia ja teavituskampaaniad

11. Reeglite kehtestamine ja nende jargimine, et

vordsed voimalused ning et seda ei kasutataks
valimisreklaamiks

Tegevused:

linnameedia oleks poliitiliselt tasakaalustatud ja tagaks

Meede oli rakendatud juba tegevuskava heakskiitmise ajal

Tallinna
Strateegiakeskuse
linna
kommunikatsiooni-
teenistus, edaspidi
kommunikatsiooni-
teenistus

Pidev

11. Meedet rakendatakse pidevalt

Linnavalitsus kinnitas 3. mértsi 2021 istungil
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
kampaania kajastamise pohimdtted 2021. aastal
Tallinna linnameedias
(https://teele.tallinn.ee/documents/107681/view#pr

eview).

Eneseregulatsiooni kohaselt oli aktiivsel
valimisperioodil keelatud linnameedias avaldada
valimistel kandideerijate artikleid, juhtkirju,
arvamuslugusid ning fotosid ja muid isikustatavaid
kujunduselemente. Kandidaatidel ei olnud lubatud
tegutseda linnameedias saatejuhtide,
kommentaatorite, reporterite ega saadete
ptsikiilalistena.

Kandidaatide esinemine linnameedias oli lubatud
juhul, kui see oli teema késitlemisel vajalik ning
seotud kandidaadi igapdevatooga, seejuures tuli
hoiduda valimisagitatsioonist.

Valimisel osalevate erakondade, programmide
ning kandidaatide tutvustamisel pidi l&htuma
tasakaalustatuse pohimottest.

Kuigi pohimdtted kehtestati aktiivse
valimisperioodi ajaks, mis on alates kandidaatide
registreerimise viimasest paevast kuni
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valimispdevani, hakati eneseregulatsiooni
rakendama pérast suvepuhkusi.

12. Avaliku raha eest tellitavates linna
teavituskampaaniates poliitreklaamist hoidumine

Tegevused:

Meede oli rakendatud juba tegevuskava heakskiitmise ajal

Kommunikatsiooni-
teenistus

Pidev

12. Meedet rakendatakse pidevalt

2021. aastal korraldas kommunikatsiooniteenistus
seitse teavituskampaaniat, mis oli eksponeeritud ka
valipindadel:

* Kaasava eelarve hadletus (01.2021)
» Ainult maskiga, palun! (03.-04.2021)

* Registreeri vaktsineerima (06.-
07(10).2021)

¢ Mahume sobralikult koos linnaruumi
liiklema! (07.-12.2021)

+ KOV valimiste teavituskampaania
(10.2021)

* Kingi perele turvalised joulud! Vaktsineeri
COVID-19 vastu (11.-12. 2021)

* Kaasava eelarve hddletuskampaania (29.11-
12.12.2021)

Uheski teavituskampaanias ei olnud esindatud
poliitilised vaated ning iihelgi visuaalil ei kujutatud
poliitikute fotosid.

Sisekontrollisiisteem

13. Sisekontrollisiisteemi tugevdamise ja iihtsetele
rahvusvahelistele I1A (Institute of Internal
Auditors)standarditele vastava siseauditisiisteemi
arendamise jatkamine

Tallinna
Linnakantselei linna
sisekontrolori
teenistus, edaspidi

Pidev

13. Meedet rakendatakse pidevalt

ITIA standarditest ldhtuva siseauditi funktsiooni
edendamiseks on 2021.a virvatud uued,
arvestatava erasektori kogemusega teenistujad; on
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Tegevused:

I1A siseauditi standarditele vastava hindamis- ja
kontrollisiisteemi edendamine

sisekontrolori
teenistus

osaletud koolitustel ning podratud tdhelepanu
tagasisidestamisele.

Arvestades kooskdlastusringil olevat KOKS
muudatuste paketti, millega kavandatakse alates
2023. aastast viia siseauditi regulatsioon oluliselt
paremasse kooskolla kohaliku omavalitsuse
iilesehituse ja vajadustega, on kavas teha 2022.
aastal selleks ettevalmistusi: tootada vilja
vastavate linna digusaktide eelndud ning taotleda
2023. aastast siseauditi osakonna moodustamist.

14. Siseauditeerimise juhtimise ja korraldamise pohimdtete

ning rakendamise korra uuendamine
Tegevused:

Sisekontrolli, haldusjarelevalve ja auditeerimise
regulatsioonide ja juhendite uuendamine

Sisekontrolori
teenistus

2020

14. Ulesande tditmiseks on uues redaktsioonis
kehtestatud Tallinna Linnakantselei (ka linna
sisekontroldri teenistuse) ja paljude teiste
ametiasutuste podhiméérused; uuendatud linna
aritihingute ja sihtasutuste pohikirjad, kus on
satestatud juhatuse kohustus tagada
sisekontrollisiisteemi toimimine ja korraldada
korruptsiooniennetust ning ndukogu iilesanne
korraldada tehingute seaduslikkuse kontrollimist ja
siseauditialast tegevust.

2021. aastal valmistati kehtivast KOKS-i
redaktsioonist ldhtudes ette ka linna pdhiméaruse
ja teiste digusaktide muudatuse eelndu; samas
selgus, et KOKS eksperdikomisjon on valmis
saanud seaduse muudatuste paketi, mis eeldatavalt
voimaldab alates 2023. aastast kujundada linna
tookorraldus senisest marksa loogilisemalt.
Seetottu peeti otstarbekaks jérjestikuste
muudatustega asjatut segadust mitte tekitada, ning
paralleelselt KOKS muudatuse eelndu
menetlusega valmistada ette uus tookorraldus ja
dokumentatsioon joustumisega alates 2023.
aastast. (vt ka p 13)
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15. Sisekontrolli eest vastutava isiku to6levotmise
kohustuse ettendgemine alates asutuse teatud suurusest

Tegevused:

Sisekontrolli tugiisikute vajaduse analiilisimine

Sisekontroldri
teenistus

2020

15. Ulesanne on tiidetud.

Vastav analiiiis tehti valdkonna dokumentatsiooni
korrastamise (p 14) raames ning kooskdlastati
erinevate osapooltega.

Sisekontrolli tugiisiku / kuraatori nimetamine on
soovitatav suuremates ning teatud spetsiifikaga
asutuste, eelkdige kultuuri- ja spordiasutuste
puhul. Kohustusena pole seda siiski otstarbekas
maidratleda, kuna paljudel juhtudel tuleb juhataja
iilesandega ise toime ning asutuses pole ka
sobilikku to6tajat votta, mistdttu tdhendaks see uue
tootaja varbamist, mis suurendaks margatavalt
kulusid, kuid ei annaks vorreldavat kasutegurit.

16. Linnaeelarves taiendavate vahendite kavandamine
valiste auditeerimis- ja hindamisteenuste tellimiseks

Tegevused:

Linnaeelarvesse rahaliste vahendite planeerimine
auditeerimis- ja hindamisteenuste tellimiseks

Tallinna
Strateegiakeskuse
linna finantsteenistus,
edaspidi
finantsteenistus

Pidev

16. Meedet rakendatakse pidevalt

Kuivord mitmed potentsiaalsed riskid seonduvad
spetsiifiliste valdkondadega, mille osas
sisekontroldri teenistusel ja teistel jirelevalvega
tegelevatel linna iiksustel puudub vajalik
kompetents voi ressursid, on kavandatud vahendid
vastavate hinnangute tellimiseks selleks
eriteadmisi omavatelt isikutelt.

2021. aasta siseauditi kulusid vdhendati
lisaeelarvega 20 000 euro vorra, seega on 2021.
aasta eelarve summa 20 000 eurot.

2022. aasta eelarves on kavandatud vahendid
vastavate hinnangute tellimiseks summas 40 000
eurot.

17. Linna ametiasutuste iga-aastase riskide hindamise
stisteemi mitmekesistamine

Tegevused:

17.1 Valdkondlike riskide siivendatud analiiiisi ja
hindamise ldbiviimine pilootprojektina

Sisekontrolori
teenistus

Pidev

17. Meedet rakendatakse pidevalt

17.1 Meede on ellu viidud (koost6os TLPA-ga),
kuid tulemuste seire ja analiiiis kestab edasi.
17.2 Meede on ellu viidud. Uuenduslike riskide
hindamise meetodite kavandamiseks korraldati
2020. aasta 1l kvartalis linna sisekontrolori
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17.2 Teiste alternatiivsete riskihaldusmeetmete kasutamise
kaalumine, arvestades asutuste spetsiifikat, ning kaasates
selleks oskusteavet viljastpoolt linnastisteemi

teenistuse ja linna finantsteenistuse tootajatele
asjakohane koolitus, mille tulemusi rakendati
2021.a asutuste ndustamisel ning kirjeldati ka
siseveebis.

Linnavara

18. Tallinna linna kinnisvarapoliitika kujundamine, mis Tallinna 2021 18. Amet on muutnud struktuuri ja loonud
maédratleb linna jaoks olulise vara koosseisu, vara Linnavaraamet, taiiendavad tookohad. Kinnisvarastrateegia
omandamise ja miilimise pShimdtted, vara kasutusse edaspidi kujundamine toimub linna arengudokumentide
andmise lildpohimdtted ning suunised vara haldamiseks linnavaraamet viljatdotamise ja rakendamise raames.
(parendamiseks ja sdilitamiseks) 2021. aastal alustas amet haridus- ja
Tegevused: sotmaglvaldkonna klnnlsvgfa ja ressursivajaduse

T ) ) L kaardistamist. Tegevused jatkuvad 2022. aastal,
linnavalitsusele sotsiaalvaldkonna ning haridusvaldkonna

investeeringute jiargselt valmiva kinnisvara osas.
19. Linnale kuuluva varaga seotud digusaktide ja kordade | Linnavaraamet Punkt 19.1 19.1 Toos
korrastamine ja koondamine 2019
Tegevused: 19.2 Tods
. . o o Punkt 19.2

19.1 Linnavara valitsemise digusregulatsiooni 2020 Valitsemist ning kasutamist ja kdsutamist

kaasajastamine ja koondamine iihtsesse dokumenti

19.2 Linnavara kasutamise ja kdsutamise
digusregulatsiooni kaasajastamine ja koondamine iihtsesse
dokumenti

reguleerivate digusaktide kaasajastamisel ja
koondamisel ilmnesid asjaolud, mis vajavad
tdiendavat analiitisi.

COVID-19 pandeemiaga kaasnenud torked
menetluses, samuti linna valitsemise
institutsioonide koosseisu muutumine ei
voimaldanud eelndude menetlemist 2021. aastal.
Uute regulatsioonide joustamine on kavandatud
2022. esimesel poolaastal. Vdikesemahulised
muudatused on regulatsioonidesse lisatud ja
praktikas juurutatud tavapérases digusloomes.
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20. Linnale kuuluva &rikinnisvara (so vara tiiirileandmise Linnavaraamet 2019-2024 20. Ettevalmistamisel

_el_zsllllilr?;il}_\i/r?rll(;?lr:rlasgr)neett?ggnﬂhne tsentraliseerimine Linnale kuuluva drikinnisvara valitsemise
etapiviisiline tsentraliseerimine on tervikuna ette

Tegevused: valmistamisel, ettepanek tegevusplaani osas on

Kinnisvara valitsemise tsentraliseerimine lihtuvalt vilja to6tatud, kuid ei ole veel linnavalitsuse poolt

kinnisvarastrateegiast kinnitatud.
2021. aasta alguseks on linnavaraamet iile votnud
41 objekti kinnisvara korrashoiuteenuste
osutamiseks, sh Lasnamie neli korterelamut, 28
hoonet Sotsiaal- ja Tervishoiuameti haldusalast
ning linna 6 esindushoonet (sh linnavalitsuse
hoone ja residentsid) ja kolm hoonet Tallinna
Linnaarhiivilt.
Seoses vara valitseja muutmisega on linnavaraamet
sOlminud 21 tasuta linnasisesest kasutusse andmise
lepingut ja iile votnud 19 driruumi tiirilepingut.
2022. aastal lisandub Pdhja-Tallinna LOV hoone.
Koostatud on 2022. aastal iilevoetavate objektide
loetelu ettepanek, mis vajab kooskodlastamist
linnavalitsusega.

21. Linnavara kasutusse andmise tingimuste analiiiis Linnavaraamet Punkt 21.1 21.1 Tingimuste analiiiis toimub kodifitseerimise

Tegevused: 2020 kaigus (p 19.2).

21.1 Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni Punkt 21.2 21'2_‘ "E-oijonlkeskkonna' tehnll!se , rakendamise

muutmine 2021 gnalu}ls teqstatakse ) Talhnnftu klnnlsvarghalduse

21.2 E-oksjonikeskkonna rakendamine infostiisteemi (KIIS) l&hteanaliiiisi koostamisel.

22. Kinnisvara kasutuslepingute tingimuste tdiendamine Linnavaraamet 2020 22. Toimub koos kodifitseerimisega (p 19.2).

asjakohaste diguskaitsevahenditega
Tegevused:

Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni muutmine

hoonestusdiguse tingimusi osaliselt muutev eelndu
on koostatud ja ootab edastamist linnavolikogule.
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23. Kinnisvara kasutusse andmisel efektiivsete meetmete Linnavaraamet 2020 23.Toimub koos kodifitseerimisega (p 19.2).
rakendamine lepingutes sétestatud kohustuste
(investeerimiskohustus, kasutusotstarbe jargimine jms) iile
jarelevalve teostamiseks
Tegevused:
Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni muutmine
24. Analiiiisi 1abiviimine linna asutuste (sh haridus-, Punkt 24.1 2021 24. Kinnisvara haldamise (korrashoiuteenuse)
spordi-, sotsiaal- ja kultuuri- jt asutuste) kinnisvara Linnavaraamet koondamise eesmargil on 2020. aastal voetud
haldamise tsentraliseerimiseks Tallinna Linnavaraametisse LVA valitsemisele Tallinna Sotsiaal- ja
~ : Punkt 24.2 L . : i
vOi vastava ametiasutuse tsentraalsesse Tallinna Tervishoiuameti (TSTA) valitsemiselt 28 hoonet.
kompetentsikeskusse Strateegiakeskuse 2021. aastal jatkus STA vara lilevotmine.
Tegevused: linna digiteenistus, 24.1 Amet on muutnud struktuuri, loonud
24.1 Kinnisvarastrateegia viljatdotamisel analiiiisi e(_ja_spldl_ taiendavad tdokohad ning toimub meeskonna
labiviimine linna asutuste kinnisvara haldamise digiteenistus komplekteerimine
tsentraliseerimise voimaluste ja otstarbekuse 0sas Punkt 24.3
24.2 Tsentraalse linna asutuste ruumide broneerimise finantsteenistus
infostlisteemi kasutusele votmine
24.3 Teenuste hindade kehtestamise iihtsete aluste ja
pohimdtete viljatdotamine (sh omahinna arvestus,
miiligihinna médramine sihtgruppide jms 1dikes)
Mittetulundustegevuse toetamine
25. Mittetulundustegevuse toetuste madramise protsessi ja | Finantsteenistus 2020 25. Meede on ellu viidud.

reeglistiku uuendamine, tagamaks kdikide linnaeelarve
vahendite arvelt antavate toetuste taotlemise ja eraldamise
vastavuse linna digusaktidega kehtestatud
mittetulundustegevuse toetuste menetlemise tildistele
nouetele ja tingimustele (sh vormikohane taotlus, eelarve jm
dokumendid)

Tegevused:

Uus mittetulundustegevuse toetuse andmise kord
on kehtestatud Tallinna Linnavolikogu 26.08.2021
madrusega nr 18 ja joustus 01.01.2022.



https://teele.tallinn.ee/documents/109029/view#preview
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Uhtsete pdhimdtete viljatddtamine toetuste taotlemiseks ja
andmiseks (sh tegevustoetused, sihtotstarbelised toetused ja
muul viisil toetamine)

Riigihanked

26. Hangete tsentraliseerimise jatkamine ning viljaspool
hankekeskust ldbiviidatavate riigihangete mahu
vihendamine

Tegevused:

Selliste valdkondade hangete tsentraliseerimine, mis ei
holma kdiki linna asutusi, kuid holmavad piisavalt hulgal
linna asutusi ja millega kaasneb linnale kasu
tsentraliseerimisest

Finantsteenistus

Pidev

26. Meedet rakendatakse pidevalt

Strateegiakeskuse poolt keskselt 1dbiviidavate
riigihangete véljaselgitamise ja valdkondade
laiendamisega tegeletakse pidevalt. Néiteks
korraldati 2021. aastal uute kesksete hangetena
isikukaitsevahendite riigihanked ja kiirtestide
ostmine. Koik kesksete hangetega seotud
raamlepingud on leitavad siseveebist:
https://intra.tallinnlv.ee/riigihanked/Pages/%C3%9
Clelinnalised-riigihanked.aspx

2022. aastal on kavas keskselt hangitavate teenuste
ja asjade ringi laiendada, nditeks on uue hankena
ette valmistamisel cateringteenuse tellimine.
Lisaks on tdiendatud triikiteenuste hankelepingu
eset, kuhu on lisatud ka triikiste kujundamine
(varem tellisid asutused triikiste kujundamist eraldi
hangetena). K&ik 2022. aastal hankekeskuse poolt
korraldatavad kesksed hanked on kajastatud ka
Tallinna Strateegiakeskuse hankeplaanis:
https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-
Strateegiakeskuse-riigihanked

Hankekeskus kavandab 2022. aastal kesksete
riigihangete ettevalmistamist ja ldbiviimist
jargmiste asjade ostmiseks (sh analiilisime, kas
nimetatud asjade keskselt hankimine oleks moistlik
ja linnale kasulik):



https://intra.tallinnlv.ee/riigihanked/Pages/%C3%9Clelinnalised-riigihanked.aspx
https://intra.tallinnlv.ee/riigihanked/Pages/%C3%9Clelinnalised-riigihanked.aspx
https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-Strateegiakeskuse-riigihanked
https://www.tallinn.ee/est/Tallinna-Strateegiakeskuse-riigihanked
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1) modbli ostmine;
2) kingituste ja meenete ostmine;
3) toiduainete ja esmatarbekaupade ostmine.

27. Uhtse ostukeskuse loomise kaalumine ning hallatavate
asutuste padevusse iiksnes alla hankeméiéra jadvate
ostumenetluste jatmine

Finantsteenistus

Pidev

27. Meedet rakendatakse pidevalt

Alates 1.jaanuarist 2022 moodustati
finantsteenistuse koosseisu ostu- ja hankekeskus
(edaspidi hankekeskus), kuhu viidi iile linna
digiteenistuse infosiisteemide arendamise
osakonnast IT-teenuste portfellihalduri tdokoht,
mille peamiseks iilesandeks on IT valdkonna
hangete korraldamine. Seega korraldab
hankekeskus alates 2022. aasta algusest
digiteenistuse riigihankeid (koostab tehnilise
Kirjelduse pohjal riigihanke alusdokumendid ja
viib ldbi riigihanke menetlused), mis holmavad
lisaks keskseid hankeid.

Edaspidi on hankekeskusel kavas alustada ka teiste
strateegiakeskuse struktuuriiiksuste riigihangete
korraldamist. Selleks lepitakse eelnevalt
asutusesiseselt kokku riigihangete ettevalmistamise
ja labiviimisega seotud téOprotsess ning vastutuse
ja lilesannete jaotus, samuti riigihangete
planeerimise ning ettevalmistamisega seotud
pohimdtted. Kui strateegiakeskuses on uus
tooprotsess rakendunud, otsustatakse jirgmisena,
kuidas ja millistele linna asutustele alustatakse
rilgihangete korraldamise teenuse osutamist.

Seega on koigepealt eesmirgiks dra lahendada
riigihangete keskselt korraldamisega seotud
kiisimused ja alles seejirel kaaluda iihtse
ostukeskuse loomise vajadust. Viimane eeldab
tidiendava analiiiisi tegemist, et otsustada, kuidas
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oleks kdige maistlikum ostmist reguleerida ja
korraldada ning vélja to6tada ostmise lihtsed
pohimdtted, mis kehtiksid sarnaselt koikidele linna
asutustele.

28. Korruptsioonivastaste standardklauslite Finantsteenistus 2019 28. Meede on ellu viidud
hankelepingutesse lisamise kaalumine Oi :
1gusteenistus
Tegevused:
Juhiste véljatdotamine ja lepingute vormide tdiendamine
Huvide konflikt, huvide deklareerimine ja taandamine

29. Linna ametiisikutele huvide konflikti véltimise reeglite | Sisekontroldri Pidev 29. Meedet rakendatakse pidevalt

tépsustamine (sh taandamise kord) teenistus Huvide konflikti vdltimise reeglite tipsustamiseks

Tegevused: on vastavad satted sisse viidud uude volikogu

Huvide konflikti véltimise reeglite (sh taandamise korra) maaruse ”_KorruPtSloomyaStase ?eaduse o

i . rakendamise kord* eelndusse. Sisekontrolori

psustamine . ~ .

teenistus on eelndu ette valmistanud. Sama
meetme teise etapina viivad asutused vastavad
reeglid sisse oma korruptsiooni ennetamise
juhenditesse. Linna sisekontrolori teenistus on
koostanud linnakantselei korruptsiooni ennetamise
juhendi, milles on sitted huvide konflikti vdltimise
kohta. Kdnealune juhend on kasutatav ndidisena
ka teiste linna organisatsiooni ametiisikute huvide
konflikti valtimiseks.

30. Regulaarsete korruptsioonialase teadlikkuse tOstmise | Sisekontrolori Pidev 30. Meedet rakendatakse pidevalt

koolitustega jatkamine teenistus

Tegevused:
Meedet rakendatakse

2021. aastal viidi 14bi korruptsiooni ennetamise
alane veebikoolitus linna organisatsiooni
ametiisikutele (T. Kalmet). Lisaks telliti 2021.
aastal linna organisatsiooni ametiisikutele
veebikoolitus teemal ,, KOV sisekontrollisiisteemi
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kujundamine® (toimumise ajaks lepiti kokku 2022.
aasta veebruar). Veebikoolitused on
jéarelevaadatavad.

2021. aasta 1V kvartalis kaardistas sisekontrolori
teenistus koigi linna ainuosalusega aritihingute ja
sihtasutuste sisekontrollisiisteemi korruptsiooni
ennetamise meetmete osas. Sama t66 raames Viidi
kdigi dritihingute ja sihtasutuste korruptsiooni
ennetamise eest vastutavate tootajatega 1abi
vestlused, mille kéigus anti juhiseid ja soovitusi
korruptsiooni ennetamise osas.

31. Korruptsiooni ennetamiseks kohustusliku e-oppe Sisekontrolori 2020 31. Meede on ellu viidud
re{kendusle kc;ols tqu’.t.ltg? Jtmllmtammz.lll.utie ltff.taj.atelie ning | teenistus Korruptsioonivastase seaduse videokoolitus ning
olemasolevatele tootajatele perioodiliseks 1dbimiseks Justiitsministeeriumi e-dppe kursus ,,Korruptsiooni
Tegevused: ja huvide konflikti viltimine avalikus sektoris* on
31.1 E-dppe rakenduse loomise/tellimise voimaluste saadaval  linna ?ISeveebl korruptSIE)'or.llvaS'tase
analiiiisimine tegevuse osas. E-Ope on edastatud koigile linna
31.2 Korruptsiooni ennetamise teemaline e-5ppe organisatsiooni ametiisikutele.
loomine/tellimine ja juurutamine linna organisatsiooni
ametiisikutele

Kingitused
32. Asutuste sisemiste regulatsioonide tdiendamine Punkt 32.1 Punkt 32.1 32.1 Tallinna Linnavolikogu mééruse eelndu
teenistusiilesannete tditmisega seotud kingituste ja Sisekontrolori 2020 ,,Korruptsioonivastase seaduse rakendamise kord”
soodustuste hea tava rakendamise sétetega teenistus on ette valmistatud ja sellesse on lisatud
Tegevused: soodustusi ja korruptiivset tulu késitlevad satted.
32.1 Tallinna Linnavolikogu 21. martsi 2013 mruse nr 18 | Punkt 32.2 Punkt32.2 | 32.2 Asutuste sisemiste regulatsioonide
,Korruptsioonivastase seaduse rakendamine” tdiendamine Llnn{_:l 2021 tq1endam1se Jul}lsed on antud punkis 32. 1. .
teenistusiilesannete tditmisega seotud kingituste ja ametiasutused nimetatud eelndus. Koostatud on korruptsiooni
soodustuste hea tava rakendamise pohimotetega ennetamise juhendi ndidis, milles on késitletud
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32.2 Linna asutuste sisemiste regulatsioonide tdiendamine
ametnikueetika ndukogu poolt 2. mail 2018 heaks kiidetud
,» Leenistusiilesannetega seotud kingituste ja soodustuste hea
tava” rakendamise sdtetega

teenistusiilesannetega seotud kingituste ja
soodustuste hea tava rakendamist. Linna
ametiasutustele ja linna driiihingutele ning
sihtasutustele on antud selgitused, kuidas
rakendada KVS korruptiivse tulu viltimise sétteid.

Kahtluste kontrollimine

33. Oigusrikkumistele viitavate vihjete kontrollimise ja
vilepuhujate konfidentsiaalsuse tagamise reguleerimine

Tegevused:

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2018/0106
(COD) rakendamiseks antavate siseriiklike digusaktide
alusel vajalike linna digusaktide kehtestamine

Sisekontrolori
teenistus

2021

33. Vihjete andmist ja teavitaja kaitset reguleerib
Euroopa Parlamendi ja Noukogu 23. oktoobri
2019 direktiiv nr (EL) 2019/1937 liidu diguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.
Euroopa Liidu litkmesriikidel on kohustus
direktiiv iile votta hiljemalt 17. detsembril 2021.
Avaldatud on rikkumisest teavitaja kaitse seaduse
eelndu. Linna digusaktide kehtestamise vajadus
seaduse rakendamiseks otsustatakse parast seaduse
joustumist. Sisekontroldri teenistus tegeleb
direktiivi rakendamiseks vajalike
ettevalmistustega. Koostamisel on organisatsiooni
analiilis, kuidas luua kogu linna organisatsioonile
ithtsed teavituskanalid. Esitatud on vastavad
ettepanekud direktiivi rakendamise seaduse eelndu
muutmiseks.

34. Teenistujate e-kirjade, telefonide ja interneti kasutamise
kontrollimise tdpsem reguleerimine

Tegevused:

Valdkonda reguleerivate kehtivate kordade tdiendamise
vajaduse analiiisimine ja vajadusel regulatsioonide
tdiendamine/muutmine

Sisekontrolori
teenistus

2020

34. Tallinna linnapea 3. oktoobri 2012 késkkirja nr
PO-1/195 ,,Tallinna ametiasutuste
infotehnoloogiliste vahendite kasutamise reeglite
kinnitamine* muudatus on koostdos
andmekaitsespetsialistiga sisekontroldri teenistuse
poolt ette valmistatud. Kaskkirja tervikuna
kaasajastamist koordineerib digiteenistus.
Koostatud on késkkirja eelndu.




