Korruptsioonivastaste meetmete
elluviimise tegevuskava 2020. aasta
tditmise aruanne

Ariithingud ja sihtasutused

1.1 Tallinna Linnavolikogu 28. novembri 2008 méiruse nr
39 ,,Tallinna linna poolt aktsiaseltsi, osaiihingu, sihtasutuse
ja mittetulundusiihingu asutamise ja nendes osalemise kord”
muutmine

1.2 Komisjoni moodustamine, mille {ilesandeks on tootada
vilja ettepanekud ja esitada need linnavalitsusele

1.3 Ariiihingute ja sihtasutuste juhatuste ja ndukogu liikkmete
ning ametiseisundit omavate todtajate ja personali
regulaarne koolitamine korruptsiooniohtlikes olukordades
kaitumiseks

(kuni 31.12.2020
Tallinna
Ettevotlusamet),
edaspidi
ettevotlusteenistus

Meede ja meetme rakendamise tegevused Peatiitja Tegevuse Téitmise aruanne
tahtaeg
1. Linna &ritthingu ja sihtasutuse juhatuse liikkme valiku ning | Tallinna Punkt 1.1 ja | 1.Meede on ellu viidud p 1.1 ja 1.2 osas. Punkti
palgatingimuste pohimdtete viljatootamine Strateegiakeskuse | 1.2 2019 1.3 tiitmiseks korraldab linna
Tegevused: I|nna~ 1 ' punkt 1.3 personaliteenistus igal aastal koolitusi
cttevotlusteenistus pidev Tallinna Linnavalitsuse 21.10.2020 istungi

protokolli nr 56 paevakorrapunktis 23 kiideti heaks
Tallinna linna &driithingu ja sihtasutuse juhtorgani
lilkme tasustamise ja juhatuse litkme valimise
pohimdtted. Pohimotteid rakendatakse alates

1. jaanuarist 2021.

1.1 Tallinna Linnavolikogu 28. novembri 2008
madruses nr 39 ,, Tallinna linna poolt aktsiaseltsi,
osatlihingu, sihtasutuse ja mittetulundusiihingu
asutamise ja nendes osalemise kord” puuduvad
korruptsiooniennetust késitlevad sitted on sisse
viidud ja sOnastatud linna &ritihingute uutes
pohikirjades (vt aruande punkt 4). Eelnimetatud
korra muude sitete muutmise vajadus otsustatakse
seoses linnakantselei monede teenistuste ja
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ettevotlusameti tegevuse iimberkorraldamisega
Tallinna Linnavolikogule esitatavate digusaktide
muutmisega.

1.2 Tallinna Linnavalitsus moodustas 30.11.2019
korraldusega nr 1395-k ajutise komisjoni, mille
ilesandeks oli tootada vélja dritihingute ja
sihtasutuste juhatuse liikmete varbamise kord.
Komisjon esitas ettepanekud Tallinna
Linnavalitsusele detsembris 2019. Linnavalitsus
kehtestas Tallinna linna &riiihingu ja sihtasutuse
juhtorgani litkme tasustamise ja juhatuse litkme
valimise pohimdtted 21.10.2020 (vt aruande punkti
1).

1.3 Linna personaliteenistus korraldas 2020. aastal
linna asutuste, driithingute ja sihtasutuste juhatuse
ja ndukogu liikmetele kaks koolitust
korruptsiooniennetuse teemal.

2. Viiksemate voi ebaselge eesmérgiga sihtasutuste vajaduse
hindamine

Tegevused:

Analiiiisi koostamine ja linnavalitsusele ettepanekute
esitamine linna sihtasutuste ja linna osalusega sihtasutuste
10petamise voi lthendamise kohta

Ettevotlusteenistus

2020

2. Meede on ellu viidud

Tallinna Linnavalitsus on analiiisinud linna
osalemist juriidilistes isikutes ja otsustanud:

1. Uhendada Termaki Autopargi AS ja Tallinna
Linnatranspordi Aktsiaselts. Tallinna
Linnavolikogu  vottis  ithinemisotsuse  vastu
17.12.2020 istungil.

2.  Lopetada  Tallinna  linna  osalemine
Tulundusiihistus Eesti Uhistukapital. Tallinna
Linnavolikogu  otsustas  osaluse  Idpetamise
10.12.2020  istungil.  Tulundusiihistu  Eesti
Uhistukapital ~ lilkkmed  otsustasid  1dpetada
tulundustihistu 31.12.2020.

Tallinna  Linnavolikogu  on  linnavalitsuse
ettepanekul 16petanud:




1. Sihtasutuse Tallinna Arengu- ja Koolituskeskus,
Sihtasutuse Tallinna Televisioon ning Sihtasutuse
Lutreola (Tallinna Linnavolikogu 03.09.2020
otsused nr 79, 80 ja 81).

2. Osalemise Mittetulundusiihingus
Keskkonnateenused (Tallinna Linnavolikogu
31.10.2019 otsus nr 139, MTU kustutatud registrist
21.10.2020) ja Mittetulundusiihingus Helsinki-
Tallinn Euregio (Tallinna Linnavolikogu
26.03.2020 otsus nr 26).

3. Noukogude koosseisude vastavusse viimine ritthingute ja | Ettevotlusteenistus | 2020 3. Meede on ellu viidud

sihtasutuste tegevuse ja suurusega Koikide Tallinna linna ainuosalusega &riiihingute

Tegevused: pohikirjad on Tallinna Linnavalitsuse ettepanekul

Noukogude koosseisude analiiiisimine ja linnavalitsusele Yndud uhtsqle vo rmlle. Uu‘Fes pf? hll;lrjades_on

ettepanekute esitamine ndukogu litkmete arvu voi juriidilise u_htlustatud Juhtm}lse aluseid, ST Jl_J, torgan!te

isiku pShikirja muutmise vajaduse kohta liikmete arvu, volituste kestusi ja iilesandeid.
Tallinna Linnavolikogu kinnitas driithingute uued
pohikirjad 17.12.2020 istungil.

4. Ariiihingute ja sihtasutuste ndukogude tookorra Ettevotlusteenistus | 2020 4. Tookord on Tallinna Ettevotlusametis

kehtestamine
Tegevused:

Tallinna Linnavalitsusele kui dritihingu aktsionéri diguste ja
sihtasutuste asutaja diguste teostajale driiihingute ja
sihtasutuste noukogude tookorra kehtestamiseks esitamine

véljatodtamisel.

Tallinna linna kdikide dritihingute pdhikirjade uues
tillipredaktsioonis (vt aruande punkti 3) on eraldi
sdtetena vilja toodud A&riiihingu ndukogu ja
juhatuse vastutus korruptsioonialase
ennetustegevuse, siseauditi, sisekontrollisiisteemi
toimimise, tehingute seaduslikkuse kontrolli,
korvaltegevusest teavitamise, huvide konflikti
véltimise, tOGtajate  koolitamise ja muude
korruptsiooniennetuse meetmete elluviimise eest.
Analoogilised pohimotted viidi SA  Tallinna
Ettevotlusinkubaatorid ja SA Tallinna Televisioon
2020. aastal kinnitatud uutesse pohikirjadesse.




5. Linna suuremates driithingutes iithingujuhtimise hea tava
pohimdtete juurutamine

Tegevused:

Linna suuremates dritihingutes tihingujuhtimise hea tava
rakendamise otstarbekuse analiiisimine ja linnavalitsusele
ettepaneku esitamine

Ettevotlusteenistus

2019

5. Ulesanne on tiidetud

Ettepanekud linna suuremates &riiihingutes
tthingujuhtimise hea tava rakendamise otstarbekuse
kohta on vilja tootatud ja linnavalitsusele esitatud.

Borsiettevotete jaoks soovituslikuna vilja todtatud
tava ei ole optimaalne kasutamiseks linna
ariithingutes. Leiti, et Tallinna Ettevotlusametil
(alates 01.01.2021 Tallinna Strateegiakeskus) on
otstarbekam arvestada linna &ritihinguid ja
sihtasutusi puudutavate regulatsioonide
kehtestamisel voi muutmisel vajadusel hea
tihingujuhtimise tavaga (vt Tallinna Linnavalitsuse
21.10.2020 istungi protokolli nr 56
pdevakorrapunkti 23 ,, Tallinna linna dritihingu ja
sihtasutuse juhtorgani liikme tasustamise ja

juhatuse litkme valimise pohimdtete

heakskiitmine” punkt 4).

Personalipoliitika

6. Ametialastes kuritegudes ja voimu kuritarvitamises
suiidimoistetud isikute, kelle karistus ei ole kustunud,
ametiisikuna linnaasutustesse ja linna kontrolli all olevatesse
juriidilistesse isikutesse to6le mittevotmine

Tegevused:
Meedet rakendatakse

Tallinna
Strateegiakeskuse
linna
personaliteenistus
(kuni 31.12.2020
Tallinna
Linnakantselei
linna
personaliteenistus),
edaspidi
personaliteenistus

Pidev

6. Meedet rakendatakse pidevalt. Tehakse
koostd6d linna sisekontroldri teenistusega.

Asutustes on ametiseisundit omavad
teenistuskohad méédratud ja asutused teavitavad
vastavalt ametiseisundit omaval kohal tootavaid
isikuid KVS nduete jargimise kohustusest. Seda
jalgib/kontrollib linna sisekontrol6ri teenistus. Nt
Linnakantselei osas on 2020. a personaliteenistus
korraldanud ametiseisundit omavate kohtade
loetelu kinnitamise (linnasekretar 27. mail 2020) ja
e-kirjaga teavitanud teenistuste kaupa vastaval
ametikohal teenistuses olevaid isikuid. Probleeme
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pole olnud, mdne juhul on tulnud selgitada,
millega tegemist.

KVS § 3 1g 4 jérgi peab KOV asutus tagama, et
tema nimel, iilesandel voi jarelevalve all ei tdida
teenistuses olles voi lepingu alusel avalikku
iilesannet ametiisik, kellel on karistatus tahtlikult
toimepandud (loetelu) kuriteo eest. Tulenevalt
sellest teeb linna sisekontrolori teenistus iiks kord
aastas jarelevalvet, kas asutustes on kontrollitud
teenistuses olevate ametiisikute vastavust sellele
ndudmisele.

Nt Linnakantselei osas on vastav kontroll tehtud
27.10.2020 ja karistatud isikuid ametiisikute
hulgas ei ole. Vastavalt vajadusele on
personaliteenistus saatnud asutustele selgituse,
kuidas péringu esitamine karistusregistrile
praktikas toimub. Kuna karistatust on lisaks
voimalik kontrollida ka registri juurdepéddsu
Oigustega voi liksikute isikute kaupa registrile
kirjalikku paringut esitades, siis kasutavad
asutused erinevat praktikat kontrolli tegemisel.

Analiiiisitud on andmekaitse spetsialisti kaudu ka
seda, kas vastava kontrolli peab tegema iga asutus
ise vOi vOib seda teha ka teise asutuse eest.
Seisukoht on, et igasugune andmete ,,sdidutamine*
erinevate tootajate voi e-meilide vahel ei ole
andmete minimaalse to6tlemise seisukohalt
lubatav ega vajalik.

Teenistusse asumisel on voimalik karistatust
kontrollida ka registri juurdepdésu digustega voi
iiksikute isikute kaupa registrile kirjalikku paringut
esitades.




Sisekontrolori teenistusel on kavas volikogu
21.03.2013 mairuse nr 18 ,,Korruptsioonivastase
seaduse rakendamine® muutmine ette valmistada
2020. aasta 16puks, kuhu karistatuse kontrolli
kohustuse kohta lisatakse sétted (on t60s).

7. Juhtide ja votmeisikute virbamise ja valiku kvaliteedi
parandamine

Tegevused:

7.1 Juhtide ja votmeisikute valimise pdhimotete uuendamine
7.2 Personaliteenistuse juurde alaliselt tegutseva juhtide ja
votmeisikute tsentraliseeritud varbamisiiksuse loomine,
mille to0sse kaasatakse organisatsiooniviliseid eksperte

7.3 Valikukomisjoni liikmete professionaalsuse tagamine

Personaliteenistus

2019

Punkt 7.3
pidev

7. Meede on ellu viidud p 7.1 ja 7.2 osas, p 7.3
rakendatakse pidevalt

7.1-7.2 Uuendatud vérbamise ja valiku korra
eelndu (edaspidi kord) anti 2020. aasta oktoobri
alguses arvamuse avaldamiseks ametiasutuste
juhtidele ja linnadirektoritele. Tagasiside on kokku
kogutud ning lahtuvalt sellest korda taiendatud.
Seejdrel pannakse eelndu Teelesse menetlusse.

Uuendatud korra eesmérk on tagada Tallinna linna
organisatsioonis lihtne arusaam ning
professionaalne ja ldbipaistev virbamisteenus
koigi ameti- ja tookohtade tditmisel. Médédruses on
kirjeldatud linna juhtide, sh linnadirektorite
varbamise ja valiku korda ning valikukomisjonide
moodustamist. Arvestatud on Tallinna linna
korruptsioonivastaste meetmete tegevuskavaga,
millest tulenevalt on korras site, et
valikukomisjoni esimeheks ei ole linnavalitsuse
liige vdi moni teine linnavalitsuse voi
linnavolikogu volituste tdhtajaks ametisse
nimetatud to6taja. Kord laieneb lisaks
ametiasutuste juhtidele ja linna direktoritele ka
hallatavate asutuste juhtide valikule, mille viib 14bi
linna personaliteenistus. Asutuste juhtide keskse
virbamise eesmédrk on parandada juhtide oskusliku
valikuga linna juhtimise kvaliteeti.




Kuigi kord on veel vastu votmata, on kdesolevast
aastast kaasatud juhtide varbamisel
valikukomisjoni organisatsioonivéliseid eksperte,
seega vOib oelda, et tsentraalne virbamiskeskus
sisuliselt toimib.

8. Juhtide koordineeritud ja siisteemne arendamine
Tegevused:

8.1 Uhtse linnaorganisatsiooni visiooni ja pdhivértuste
viljatootamine

8.2 Juhtide jirjepideva arendamise mudeli véljatdotamine,
mille eesmérgiks on kasvatada juhtide ja votmeisikute
organisatsioonikditumise oskuste taset

Personaliteenistus

2019

8. Meede on ellu viidud 2019. aastal, 2020.
aastal tiiendatud

8.1. Visiooni ja véirtuste véljatootamiseks loodud
juhtidest ja vOtmetodtajatest linna
disainimeeskond esitas 29.08.2019 linnavalitsuse
liilkmetele ettepanekud linnaorganisatsiooni
arendamiseks. Ettepanekud tootati vilja koostdds
disainibiirooga Velvet. Disainimeeskonna poolt
loodud linnaorganisatsiooni missioon, visioon ja
védrtused on sisse viidud Tallinna
arengustrateegiasse ,, Tallinn 2035% peatiikki
,Arengustrateegia elluviimine®. Uus
arengustrateegia libis 26.11.2020 linnavolikogus
esimese lugemise.

8.2. Juhtide arendamiseks pandi koostdds linna
direktoritega kokku mooduldppe programm.
Oktoobris 2019 alustas pilootprojektina tegevust
juhtide kool, kuhu valiti osalejad konkursi korras
erinevatest linna asutuste juhtide hulgast. Juhtide
kooli pilootprojekt 1oppes mais 2020. Edaspidi
jétkub 7-osaline juhtide arenguprogramm ,,Juhtide
kool kord aastas. Uhel kursusel osaleb
paarkiimmend linna asutuste eri tasandi juhti.
Juhtide kool aitab mdista ja motestada juhtimise
viljakutseid, mida muutuv tihiskond ja todturg
igapdevaselt pakub.




Juhtide kooli korval pakutakse alates 2020.aastast
linna juhtidele voimalust enesearendamiseks koos
individuaalse coachiga.

2020. aastal on alustatud juhtide tulemushindamise
programmi viljatootamist. Tulemushindamine uue
funktsioonina on lisatud strateegiakeskuse
pohiméiruses linna personaliteenistuse
vastutusvaldkonda. Tulemushindamine aitab kaasa
eesmargikesksele juhtimisele.

9. Analiitisida seadusemuudatuse algatamist, mis véimaldaks
omavalitsuse korgemate ametiisikute téhtajalist
teenistussuhet

Tegevused:

9.1 Sihtgruppide maéaratlemine, kellele laieneb tdhtajaline
teenistussuhe

9.2 Oiguslike aluste villjatdotamine juhtidega tihtajalise
teenistussuhte sGlmimiseks

9.3 Seaduse muudatusettepanekute ja rakendussétete
vialjatootamine tihtajalisele teenistussuhtele iileminekuks

9.1ja9.2
Personaliteenistus

9.3 Tallinna
Linnakantselei
linna
Oigusteenistus,
edaspidi

oigusteenistus

2019

9. Ulesanne on tiidetud

9.1.- 9.3. Seadusemuudatus esitati septembris 2019
linnavalitsusele. Seadusemuudatuse ettepanekud
kiideti linnavolikogus heaks 17.10.2019 (otsus
138). Volikogu otsus edastati
Rahandusministeeriumile. Minister Jaak Aab
saatis seadusemuudatuse ettepanekutele eitava
vastuse (14.11.2019 kiri nr 12.4-7/6477-2).

Oigusteenistusega (M. Alep) libi rasigitult
saadetud J. Aabi Kirja vastuse koostajatele
Rahandusministeeriumis kiisimus selgitada ATS §
2319 2 p 2 s.t kas selle alusel on asutuste
pOhimédidrustes voimalik méiératleda kohaliku
omavalitsuse eripérast ja juhtimisvajadustest
tulenevalt tdhtajaline (5 a) teenistus.

Rahandusministeerium ei nde voimalust ATS § 23
lg 1 p 2 alusel juhi ametikohta tihtajalisena luua,
kuna see néeb ette t60 ajutise iseloomu. Juhi puhul
tdhendaks, et juhtimisel oleva asutuse voi liksuse
t60 on ajutine.

Ulesannet saab edaspidi tods hoida linnavalitsuse
esindaja uue KOKS eelndu koostamise kdigus.




10. Teenistujate teenistuskohale vastavuse kontrolli tdpsem
reguleerimine

Tegevused:

Analiilisida teenistujate viarbamisel teenistuskohale
vastavuse tdpsema kontrolli voimalusi ja vajadusel tootada
vélja tdiendav regulatsioon

Personaliteenistus

2019

10. Meede on ellu viidud

Ulesande tiitmine punktis 6 esitatuga ja tegevus
on pidev. Muutmisele ldheb volikogu 21.03.2013
madrus nr 18 ,,Korruptsioonivastase seaduse
rakendamine®.

KVS § 3 1g 4 jéargi saab KOV asutus kontrollida, et
tema nimel, tilesandel vai jarelevalve all ei tdida
teenistuses olles voi lepingu alusel avalikku
tilesannet ametiisik, kellel on karistatus loetletud
kuritegude eest, punktis 6 tegevus tdpsemalt
kirjeldatud ja toimub.

Ametnike osas saab kontrollida teenistusse
asumisel kas karistusregistri kaudu voi teenistusse
asuja omakaéelise kinnitusega, et isik vastab ATS §
14 ja 15 esitatud ndudmistele.

Muud taustakontrolli saab teha 14bi teenistusse
asuja antud soovitajate v4i tema ndusolekul. See
toimub.

Virbamise ja valiku uude korda on lisatud séte
,Asutuse selleks volitatud isik kontrollib
korruptsioonivastase seaduse § 3 16ikest 4 ja
ametikoha puhul ka avaliku teenistuse seaduse

§ 15 punktidest 1 kuni 3 ldhtudes karistusregistrist
kandidaadi karistatust.*

Taustakontrolliks iildisemalt on vajalik seadusest
tulenev alus. Riigikogu menetluses oli moni aeg
tagasi taustakontrolli seadus, mida vastu ei voetud.
Ilma seadusliku aluseta ei saa paljusid aspekte
kontrollida.

Linnameedia ja teavituskampaaniad
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11. Reeglite kehtestamine ja nende jargimine, et Tallinna Pidev 11. Meedet rakendatakse pidevalt
Ilpnc?msedjg olfks gol!ltlllstelt ':jasalf?(alustta;[ul((j ja tagaks IS_trateeglakeskuse Linnavalitsus kehtestas 2019. aastal toimunud
Volr. 5¢ Vifllma }lkse NINg €t seda el kasutataxs klnna atsiooni valimiste (Riigikogu, Euroopa Parlament) kohta
valimisrekiaamiks tom_mtunl ; stooni- valimiste ja valimiskampaania kajastamise
Tegevused: 3e1eri|§ ;8 2(0 lfpz;l linna pdhimdtted
Meede oli rakendatud juba tegevuskava heakskiitmise ajal | | innal ili (https:/oigusaktid.tallinn.ee/?id=3002&aktid=140
Jubated : innakantsetet finna 144&fd=1&leht=1&q_sort=elex_akt.akt vkp), et
?va : te su ede idi tagada linnameedia poliitiline tasakaalustatus ja
keems us.)lé et aspidi vordsed voimalused ning, et seda ei kasutataks
tommtj nikatstooni- valimisreklaamiks. Sama praktikat jatkatakse ka
eenistus edaspidi.
12. Avaliku raha eest tellitavates linna Kommunikatsiooni- | Pidev 12. Meedet rakendatakse pidevalt
teavituskampaaniates poliitreklaamist hoidumine teenistus Avaliku raha eest tellitavates teavituskampaaniates
Tegevused: ei tehta poliitreklaami, sh ei eksponeerita
Meede oli rakendatud juba tegevuskava heakskiitmise ajal valimiseelsel ajal tegevpoliitikuid. Tallinna linna
viljaantavad ajalehed ldhtuvad igapdevat66s
avalik-Gigusliku meedia, ajakirjanduse
eneseregulatsiooni ja eesti ajakirjanduseetika
koodeksist. Ulelinnalised ajalehed on eesti
ajakirjanduse eneseregulatsiooni Pressindukogu
liikmed
Sisekontrollisiisteem
13. Sisekontrollisiisteemi tugevdamise ja iihtsetele Tallinna Pidev 13. Meedet rakendatakse pidevalt
rahv_usvahellstele !IA (Institute Qf Inte.rr?a'l. . Iilnnakants?lt‘el linna Tallinna linnas rakendatakse peamise hindamis- ja
Audltors?sta.n“dardlt'ele vastava siseauditisiisteemi smekontrolon N kontrolliraamistikuna internset haldusjirelevalvet,
arendamise jitkamine tgenlstus, eqa.Sp'd' mille raames toimetatavate plaaniliste toode
Tegevused: *: é‘; fﬁggg olori protsess on iiles ehitatud IIA standarditest

lahtuvalt, ning nende ldbiviimisel piiiieldakse ITA
standardite maksimaalse jirgimise poole. Selleks
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I1A siseauditi standarditele vastava hindamis- ja
kontrollisiisteemi edendamine

on kavandatud meetmed toode kvaliteedi
tagamiseks ja tostmiseks (personali uuendamine;
tagasisidestamine).

14. Siseauditeerimise juhtimise ja korraldamise pohimdtete
ning rakendamise korra uuendamine

Tegevused:

Sisekontrolli, haldusjérelevalve ja auditeerimise
regulatsioonide ja juhendite uuendamine

Sisekontroldri
teenistus

2020

14. Ulesande tditmiseks on uues redaktsioonis
kehtestatud Tallinna Linnakantselei ja paljude
teiste ametiasutuste pohimairused (sh
Strateegiakeskus; Perekonnaseisuamet; Kultuuri-
ja Spordiamet); samuti on uuendatud linna
driiihingute pohikirjad, kus on sitestatud juhatuse
kohustus tagada sisekontrollisiisteemi toimimine ja
korraldada korruptsiooniennetust ning ndukogu
ilesanne korraldada tehingute seaduslikkuse
kontrollimist ja siseauditialast tegevust.
Taiendavalt on selgitatud vilja kaasajastamist voi
dereguleerimist vajavad vihemtédhtsad digusaktid,
kuid need ei takista igapdevast tohusat t66d,
mistdttu pole nende uuendamine kuigi pakiline.
Meedet rakendatakse koostoimes punktiga 16.

15. Sisekontrolli eest vastutava isiku to6levotmise
kohustuse ettendgemine alates asutuse teatud suurusest

Tegevused:

Sisekontrolli tugiisikute vajaduse analiilisimine

Sisekontrolori
teenistus

2020

15. Eelanaliiis on tehtud. Reeglina vastutab
sisekontrollististeemi toimimise eest asutuse juht.
Teatud kultuuri- spordi- vmt valdkonna asutuse
puhul on tehtud ettepanek voimaldada selle
funktsiooni {ileandmine administratiivse poolega
tegelevale asejuhile voi sisekontrolli tugiisiku
méiédramine.

Kuna ettepanek voib kaasa tuua ka soovimatuid
tagajérgi (sh tookorralduse ja vastutuse
higustumine; kulude kasv) oli kavas kutsuda
sellega seonduva (sh vajadus, kulud jm mojud)
pohjalikumaks analiitisimiseks ning vdimalike
kriteeriumite ja piirangute kavandamiseks kokku
laiapohjaline toogrupp. Et valdkonnaga seotud
inimesed olid hdivatud ,,Juhtimisplaan 2021
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rakendamisega, otsustati toogrupi kokkukutsumine
liikata 2021 I kvartalisse.

16. Linnaeelarves tidiendavate vahendite kavandamine Tallinna Pidev 16. Meedet rakendatakse pidevalt
véliste auditeerimis- ja hindamisteenuste tellimiseks Strateegiakeskuse Kuivrd mitmed potentsiaalsed riskid seonduvad
Tegevused: I(Iknun:i ggalnzts;%ezrgstus spetsiifiliste valdkondadega, mille osas
Linnaeelarvesse rahaliste vahendite planeerimine TaIIinna. | fé;ﬁgg;gll(;irrllrt;el-?liss?ll:tzllJ;:Eéiglizzllﬁ: alvega
auditeerimis- ja hindamisteenuste tellimiseks ' ili )
. L__lnnakants_e lei linna kompetents, on kavandatud vahendid vastavate
|(;1ant§(§t_een|stus), hinnangute tellimiseks selleks eriteadmisi
]?. aspiadi omavatelt isikutelt. 2020. aasta eelarves oli selleks
Inantsteenistus kavandatud 64 800 eurot, kuid seoses
koroonaviirusest tingitud eriolukorraga suunati
need vahendid mujale.
Edaspidiseks on kaalumisel voimalus nédha ette
kompleksse siseauditeerimisteenuse sisseostmine
padevalt audiitorbiiroolt.
2021. aasta eelarves on kavandatud vahendid
vastavate hinnangute tellimiseks summas 40 000
eurot.
17. Linna ametiasutuste iga-aastase riskide hindamise Sisekontroldri Pidev 17. Meedet rakendatakse pidevalt
stisteemi mitmekesistamine teenistus

Tegevused:

17.1 Valdkondlike riskide siivendatud analiiiisi ja
hindamise 14dbiviimine pilootprojektina

17.2 Teiste alternatiivsete riskihaldusmeetmete kasutamise
kaalumine, arvestades asutuste spetsiifikat, ning kaasates
selleks oskusteavet viljastpoolt linnastisteemi

Seni on riskide hindamine linna asutustes
toimunud valdavalt Rahandusministeeriumi
viéljatootatud metoodika alusel, mis on paraku
muutunud moneti rutiinseks ega taga
keskendumist olulisele.

Uuenduslike riskide hindamise meetodite
kavandamiseks korraldati 2020. aasta Il kvartalis
linna sisekontroldri teenistuse ja linna
finantsteenistuse tootajatele asjakohane koolitus.
Selle pohjal tootatakse 2021. aastal vélja
soovituste pakett, millest asutused saavad valida
endale sobiliku ning viiakse pilootprojektina 14dbi
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ametiasutuse riskide kaardistamine linna
sisekontrolori teenistuse esindaja osalusel.

Linnavara

18. Tallinna linna kinnisvarapoliitika kujundamine, mis Tallinna 2021 18. Amet on muutnud struktuuri, loonud
maédratleb linna jaoks olulise vara koosseisu, vara Linnavaraamet, taiiendavad tookohad ning toimub meeskonna
omandamise ja miilimise pdhimdtted, vara kasutusse edaspidi komplekteerimine. Kinnisvarastrateegia
andmise ildpohimotted ning suunised vara haldamiseks linnavaraamet kujundamine toimub linna arengudokumentide
(parendamiseks ja sdilitamiseks) viljatodtamise ja rakendamise raames.
Tegevused: 202_1. aastal alustab amet harl_dus- ja.

R _ _ S sotsiaalvaldkonna kinnisvara ja ressursivajaduse
Kinnisvarastrateegia viljatootamine ja esitamine kaardistamist.
linnavalitsusele
19. Linnale kuuluva varaga seotud digusaktide ja kordade | Linnavaraamet Punkt 19.1 19.1 T6os
korrastamine ja koondamine 2019
Tegevused: 19.2 T66s

' ' o o Punkt 19.2

191 I_.mnavgra yalltsemlse plglisregulatsmonl ) 2020 Valitsemist ning kasutamist ja kdsutamist
kaasaj astamine ja koond'aml'ne ?htsess§ dokumenti reguleerivate digusaktide kaasajastamisel ja
19.2 Lmnavara kqsutam@e ja k.asut'amlse . koondamisel ilmnesid asjaolud, mis vajavad
oigusregulatsiooni kaasajastamine ja koondamine iihtsesse tiiendavat analiiiisi. Eelndud on kavas esitada
dokumenti linnavalitsusele 2021. aasta esimeses pooles.
20. Linnale kuuluva arikinnisvara (so vara titirileandmise Linnavaraamet 2019-2024 20. 1. jaanuari 2021 seisuga on linnavaraamet iile
eesmargil valdamise) etapiviisiline tsentraliseerimine votnud 41 objekti kinnisvara korrashoiuteenuste
Tallinna Linnavaraametisse osutamise, sh 1. oktoobrist 2020 Lasnamée 4
Tegevused: terV|l_<maj_a, v lgvartalls 28 hopnet Sptsmal-_ ja

e . ' o Tervishoiuameti haldusalast ning 1. jaanuarist
Kinnisvara valitsemise tsentraliseerimine ldhtuvalt 2021 vattis linnavaraamet iile Tallinna 6
Kinnisvarastrateegiast esindushoonet (sh linnavalitsuse hoone ja

residentsid) ja kolm hoonet Tallinna
Linnaarhiivilt.
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Seoses vara valitseja muutmisega on
linnavaraamet 01.01.2021 seisuga sdlminud 21
tasuta linnasisesest kasutusse andmise lepingut ja
iile votnud 19 &riruumi itirilepingut.

21. Linnavara kasutusse andmise tingimuste analiiiis Linnavaraamet Punkt 21.1 21.1 Tingimuste analiiiis toimub kodifitseerimise
Tegevused: 2020 kiigus (p 19.2).

21.1 Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni Punkt 21.2 212 "E-OkSJOI’IIKESkkOnna' tehnilise rakendamise
muutmine 2021 ' analiilis teostatakse Tallinna kinnisvarahalduse
21.2 E-oksjonikeskkonna rakendamine infostisteemi (KIIS) lahteanaliiiisi koostamisel.

22. Kinnisvara kasutuslepingute tingimuste tdiiendamine Linnavaraamet 2020 22. Toimub koos kodifitseerimisega (p 19.2).
asjakohaste diguskaitsevahenditega hoonestusdiguse tingimusi osaliselt muutev eelndu
Tegevused: on koostatud ja ootab edastamist linnavolikogule.
Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni muutmine

23. Kinnisvara kasutusse andmisel efektiivsete meetmete Linnavaraamet 2020 23.Toimub koos kodifitseerimisega (p 19.2).
rakendamine lepingutes sétestatud kohustuste

(investeerimiskohustus, kasutusotstarbe jargimine jms) iile

jarelevalve teostamiseks

Tegevused:

Linnavara kasutusse andmise digusregulatsiooni muutmine

24. Analiiiisi 1abiviimine linna asutuste (sh haridus-, Punkt 24.1 2021 24. Kinnisvara haldamise (korrashoiuteenuse)
spordi-, sotsiaal- ja kultuuri- jt asutuste) kinnisvara Linnavaraamet koondamise eesmérgil on 2020. aastal voetud
haldamise tsentraliseerimiseks Tallinna Linnavaraametisse Punkt 24.2 linnavaraameti valitsemisele Sotsiaal- ja

vOi vastava ametiasutuse tsentraalsesse Tallinna ' Tervishoiuameti valitsemiselt 28 hoonet.

kompetentsikeskusse
Tegevused:

24.1 Kinnisvarastrateegia véljatodtamisel analiiiisi
labiviimine linna asutuste kinnisvara haldamise
tsentraliseerimise véimaluste ja otstarbekuse 0sas

Strateegiakeskuse
linna digiteenistus,
edaspidi
digiteenistus

Linnavaraamet jatkab Sotsiaal-ja Tervishoiuameti
vara koondamisega 2021. a | kvartalis.

24.1 Linnavaraamet on muutnud struktuuri, loonud
tdiendavad tookohad ning toimub meeskonna
komplekteerimine.
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24.2 Tsentraalse linna asutuste ruumide broneerimise
infosiisteemi kasutusele votmine

24.3 Teenuste hindade kehtestamise iihtsete aluste ja
pohimdtete viljatdotamine (sh omahinna arvestus,
miiligihinna médramine sihtgruppide jms 1dikes)

Punkt 24.3
finantsteenistus

24.2 Digiteenistuse hinnangul on tsentraalse linna
asutuste ruumide broneerimise infosiisteemi
kasutusele votmine 100 000 — 200 000 eurone
projekt, mis holmab sadu kasutajaid linna
hallatavates asutustes. Broneerimissiisteemi all
moeldi lahendust, kus kodanikel on voimalik
broneerida koiki linna vabu ruume
veebikeskkonna kaudu. Peamiselt oleks see
tahendanud nt koolide saale dhtusel ajal,
spordiasutuste vabu aegu jms. Digiteenistus on u 5
aastat tagasi viinud 14bi vastava analiiiisi.
PShimotteliselt oleks voimalik analiiiis
kaasajastada ja kuulutada vélja tarkvarahange.

Siiski ei ole digiteenistus projekti algatanud ja
sellel on fundamentaalne pdhjus — projektil ei ole
linnas omanikku. Analiiiisi kdigus sai selgeks, et
hallatavatel asutustel sellise siisteemi jargi huvi
pole. Sellises olukorras tarkvara juurutamiseks
peab keegi linnas seda driprotsessi poolelt jouliselt
vedama. Kui digiteenistus hakkab seda tiksi
vedama, kukub projekt labi.

Kui juhtkond leiab protsessile omaniku, saab
digiteenistus hakata koheselt tarkvara ehitama.
limselt saaks selle omanik olla LVA, samuti oleks
voimalik kitsendada teema iihele haldusalale
(haridus) ja leida vastutaja sealt.

24.3 Arvestades uue linna strateegiakeskuse
loomisega alates 01.01.2021 selgub ka teenuste
hindade kehtestamise iihtsete aluste ja pShimdtete
valjatéotamise (sh omahinna arvestus, miitigihinna
médramine sihtgruppide jms 1dikes) aeg ja selle
eest vastutav teenistus.
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25. Mittetulundustegevuse toetuste madramise protsessi ja
reeglistiku uuendamine, tagamaks kdikide linnaeelarve
vahendite arvelt antavate toetuste taotlemise ja eraldamise
vastavuse linna digusaktidega kehtestatud
mittetulundustegevuse toetuste menetlemise tildistele
nduetele ja tingimustele (sh vormikohane taotlus, eelarve jm

dokumendid)
Tegevused:

Uhtsete pdhimdtete viljatddtamine toetuste taotlemiseks ja
andmiseks (sh tegevustoetused, sihtotstarbelised toetused ja
muul viisil toetamine)

Finantsteenistus

2020

25. Uhtsete pdhimotete kehtestamiseks on
ettepanekud koostatud. Ettepanekud on kavas
esitada linnakantslerile ja linnapeale 2021. aasta |
kvartalis.

Riigihanked

26. Hangete tsentraliseerimise jatkamine ning viljaspool
hankekeskust ldbiviidatavate riigihangete mahu
vihendamine

Tegevused:

Selliste valdkondade hangete tsentraliseerimine, mis ei
hdlma kdiki linna asutusi, kuid hdlmavad piisavalt hulgal
linna asutusi ja millega kaasneb linnale kasu
tsentraliseerimisest

Finantsteenistus
(kuni 31.12.2020
tditis tlesannet
Tallinna
Linnakantselei
linna
haldusteenistus)

Pidev

26. Meedet rakendatakse pidevalt

Kesksete riigihangete valdkondi laiendatakse.

27. Uhtse ostukeskuse loomise kaalumine ning hallatavate
asutuste padevusse liksnes alla hankemééra jéévate
ostumenetluste jatmine

Finantsteenistus

Pidev

27. Meedet rakendatakse pidevalt

Seoses hankekorra planeeritava muutmisega on
kaalutud selle tdiendamist sdtetega, mis annaksid
hankekeskusele lihtsamad voimalused asutustele
riigihanke korraldamise teenust osutada.

Ostukeskuse loomise osas otseselt ei ole tegevusi
toimunud, vaid pigem on leitud, et eraldi
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ostukeskust ei ole vaja, vaid hankekeskus saab
antud teenust osutada. See celdaks tdiendavat
personali suhteliselt suures mahus.

28. Korruptsioonivastaste standardklauslite Finantsteenistus 2019 28. Meede on ellu viidud
hankelepingutesse lisamise kaalumine Oi .
igusteenistus
Tegevused:
Juhiste véljato6tamine ja lepingute vormide tdiendamine
Huvide konflikt, huvide deklareerimine ja taandamine
29. Linna ametiisikutele huvide konflikti valtimise reeglite Sisekontrolori Pidev 29. Meedet rakendatakse pidevalt
tipsustamine (sh taandamise kord) teenistus Huvide konflikti valtimise reeglite tdpsustamiseks
Tegevused: on vastavad sétted sisse viidud uude volikogu
Huvide konflikti viltimise reeglite (sh taandamise korra) maaruse ,,_Korruptsmomyastase §eaduse .
i . rakendamise kord* eelndusse. Sisekontrolori
psustamine . ~ .
teenistus on eelndu ette valmistanud. Sama
meetme teise etapina viivad asutused vastavad
reeglid sisse oma korruptsiooni ennetamise
juhenditesse.
30. Regulaarsete korruptsioonialase teadlikkuse tOstmise | Sisekontrolori Pidev 30. Meedet rakendatakse pidevalt
koolitustega jitkamine teenistus

Tegevused:
Meedet rakendatakse

2020. aastal toimus linna organisatsiooni
ametiisikutele kaks korruptsioonivastase seaduse
rakendamise koolitust.

2020. aasta 1V kvartalis kaardistas sisekontrolori
teenistus kdigi ametiasutuste sisekontrollisiisteemi
korruptsiooni ennetamise meetmete osas. Sama
t00 raames Viidi koigi ametiasutuste korruptsiooni
ennetamise eest vastutavate teenistujatega labi
vestlused, mille kdigus anti igale ametiasutusele
konkreetsed juhised ja soovitused milliste
korruptsiooni ennetamise meetmete rakendamisele
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tuleb enam tdhelepanu poorata. Sisekontrolori
teenistus alustas 2020. a 16pus korruptsiooni
ennetamise infotundide ldabiviimisega
ametiasutustele ja hallatavatele asutustele.
Esimene infotund viidi 14bi Sotsiaal- ja
Tervishoiuameti juhtkonnale ja STA hallatavate
asutuste juhtidele.

31. Korruptsiooni ennetamiseks kohustusliku e-oppe Sisekontrolori 2020 31. Meede on ellu viidud
rikendusle kc;ols tte.fq’.t.ltga.l Jtmllmtar.nmz.lll.utekle lt?gtaj?ltelie ning | teenistus Korruptsioonivastase seaduse videokoolitus ning
olemasolevatele tootajatele perioodiiseks fablniseks Justiitsministeeriumi e-6ppe kursus ,,Korruptsiooni
Tegevused: ja huvide konflikti vdltimine avalikus sektoris® on
31.1 E-Oppe rakenduse loomise/tellimise voimaluste saadaval  linna f'seveebl korrupt5|9or.1|vas_tase
analiiiisimine tegeVl.Jse 0sas. E-op_e_ on edastatud koigile linna
31.2 Korruptsiooni ennetamise teemaline e-3ppe organisatsiooni ametiisikutele.
loomine/tellimine ja juurutamine linna organisatsiooni
ametiisikutele

Kingitused
32. Asutuste sisemiste regulatsioonide tdiendamine Punkt 32.1 Punkt 32.1 32.1 Tallinna Linnavolikogu méaruse eelndou
teenistusiilesannete tditmisega seotud kingituste ja Sisekontroldri 2020 ,,Korruptsioonivastase seaduse rakendamise kord”
soodustuste hea tava rakendamise sétetega teenistus on ette valmistatud ja sellesse on lisatud
Tegevused: soodustusi ja korruptiivset tulu késitlevad satted.
32.1 Tallinna Linnavolikogu 21. mértsi 2013 miruse nr 18 | Punkt 32.2 Punkt32.2 | 32.2 Asutuste sisemiste regulatsioonide

Linna 2021 taiiendamise juhised on antud punktis 32.1

,Korruptsioonivastase seaduse rakendamine” tdiendamine
teenistusiilesannete tditmisega seotud kingituste ja
soodustuste hea tava rakendamise pohimotetega

32.2 Linna asutuste sisemiste regulatsioonide tdiendamine
ametnikueetika noukogu poolt 2. mail 2018 heaks kiidetud
., Leenistusiilesannetega seotud kingituste ja soodustuste hea
tava” rakendamise sétetega

ametiasutused

nimetatud eelnous.
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33. Oigusrikkumistele viitavate vihjete kontrollimise ja | Sisekontroldri 2021 33. Vihjete andmist ja teavitaja kaitset reguleerib

vilepuhujate konfidentsiaalsuse tagamise reguleerimine teenistus Euroopa Parlamendi ja Noukogu 23. oktoobri

Tegevused: 2_019 di_rektiiv nr (EL) 2_0_19/ 1937_liidu oiguse
rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2018/0106 Euroopa Liidu liikmesriikidel on kohustus

(COD) rakendamiseks antavate siseriiklike digusaktide direktiiv iile votta hiljemalt 17. detsembril 2021.

alusel vajalike linna digusaktide kehtestamine Riigi eelndude infosiistemis EIS-is on avaldatud
teavitaja kaitse eelndu seaduse véljatootamise
kavatsus, digusakti joustumise eeldatav aeg on
detsember 2021. Linna digusaktide kehtestamise
vajadus seaduse rakendamiseks otsustatakse parast
seaduse joustumist 2021. aastal.

34. Teenistujate e-kirjade, telefonide ja interneti kasutamise | Sisekontrolori 2020 34. Tallinna linnapea 3. oktoobri 2012 késkkirja nr

kontrollimise tdpsem reguleerimine teenistus PO-1/195 ,,Tallinna ametiasutuste

Tegevused:

Valdkonda reguleerivate kehtivate kordade tdiendamise
vajaduse analiilisimine ja vajadusel regulatsioonide
tdiendamine/muutmine

infotehnoloogiliste vahendite kasutamise reeglite
kinnitamine* muudatus on koost0s
andmekaitsespetsialistiga sisekontroldri teenistuse
poolt ette valmistatud. Kaskkirja tervikuna
kaasajastamist koordineerib strateegiakeskuse
digiteenistus.




