[image: image5.emf]-2

0

2

4

6

1950-19601960-19701970-19801980-19901990-2000

Aastakeskmine muutus, %

TallinnHarjumaa


Eesti Tuleviku-uuringute Instituut

Tallinna linna elanikkonna arvu projektsioon
UURINGU ARUANNE

Tallinn 2006

Eesti Tuleviku-uuringute Instituut


Lai 34
Tel:     641 1760


Estonian Institute for Futures Studies


10133 Tallinn
Faks:   641 1759










       E-post: eti@eti.ee
SISUKORD

4SISSEJUHATUS


61. OSA TALLINNA RAHVASTIKUPROJEKTSIOONID AASTATELE 2000–2030, NN SULETUD RAHVASTIKU EELDUSE PUHUL


71.1 ANDMED JA METOODIKA


71.1.1 ANDMED


71.1.2. RAHVASTIKUPROGNOOSI KOOSTAMISE METOODIKA


91.2 TALLINNA RAHVASTIKUARENG 1950–2000


91.2.1 RAHVAARVU MUUTUS


111.2.2 SÜNDIMUS, SUREMUS JA RÄNNE


191.3 SULETUD RAHVASTIKUPROGNOOSI EELDUSED


191.3.1 BAASSTSENAARIUM


191.3.2. OPTIMISTLIK STSENAARIUM


201.3.3. PESSIMISTLIK STSENAARIUM


211.4 SULETUD RAHVASTIKUPROGNOOSI TULEMUSED


241.5 TALLINNA RAHVASTIKUPROGNOOSI KOKKUVÕTE


252. OSA TALLINNA ELANIKKOND ERINEVATES ARENGUSTSENAARIUMIDES


262.1 STSENAARIUMIDE KOOSTAMINE


262.1.1 Võtmemuutujate formuleerimine stsenaariumide konstrueerimiseks


272.1.2 Stsenaariumide konstrueerimine


292.1.3 Stsenaariumide põhitelJED


302.1.4 Stsenaariumide tegurid: foonitegurid ja võtmemuutujad


322.1.4.1 Foonitegurid ja nende areng


332.1.4.2 Võtmemuutujad ja nende areng


372.1.4.3 Võimalikud muutused linnastumise arengus


382.1.5 Stsenaariumitekstide ülesehitus


392.2 STSENAARIUMITEKSTID


392.2.1 I STSENAARIUM: „JÕUKA ÜHISKONNA ÖKO“


392.2.1.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus


402.2.1.2 Stsenaariumi aluseeldused


402.2.1.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele


442.2.1.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad


462.2.2 II stsenaarium: „HÄDAGA ÖKOLOOGILINE“


462.2.2.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus


462.2.2.2 Stsenaariumi aluseeldused


472.2.2.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele


492.2.2.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad


502.2.3 III stsenaarium: JÕUKA ÜHISKONNA TARBIMISPIDU


502.2.3.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus


502.2.3.2 Stsenaariumi aluseeldused


502.2.3.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele


532.2.3.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad


542.2.4 IV stsenaarium: VaeNE ÜHISKOND ÜRITAB TARBIMIST JÄTKATA


542.2.4.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus


542.2.4.2 Stsenaariumi aluseeldused


542.2.4.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele


572.2.4.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad


582.3 RAHVASTIKUMUUTUSED STSENAARIUMIDE REALISEERUDES


633 KOKKUVÕTTEKS JA STSENAARIUMIDE EDASISEST KASUTAMISEST


66LISA 1


67LISA 2




SISSEJUHATUS

Käesolev uuring „Tallinna linna elanikkonna arvu projektsioon“ on üks alusuuringutest, mida Tallinna Linnaplaneerimise Amet on tellinud teemaplaneeringu „Elamualade tüpoloogia ja paiknemise analüüs ning soovitused arengusuundadest“ raames. Käesoleva uuringu fookuses on Tallinna elanikkonna arvukus, selle võimalikud arengud 20-25 aastases perspektiivis.

Uuringu „Tallinna linna elanikkonna arvu projektsioon“ raames töötati kahel suunal: ühelt poolt suletud rahvastikuprojektsioonide koostamisega aastateks 2000-2030 ja teiselt poolt Tallinna elanikkonna tulevikustsenaariumidega, kus demograafilistest näitajatest arvestati ka lisaks rändega, selle erineva võimaliku intensiivsuse ja mahtudega, ning lisati juurde sotsiaal-majanduslik mõõde – erinevate muutujate näol.

Suletud rahvastikuprojektsioonide aastateks 2000-2030 raames analüüsiti vaid rahvastiku taastevõimet: sündimus- ja suremuskäitumist, rännet sealjuures arvestamata. Alusandmetena kasutati selleks 2000. aasta rahvaloenduse andmeid. Seda tehti kahevariantsena: lisaks baasprognoosi andmisele, mis sisuliselt tähendas tänase sündimus- ja suremuskäitumise trendi jätkumist tulevikus, töötati läbi nii pessimistlik kui optimistlik rahvastikuprognoosi variant. Baasprognoos esitati ekspertimiseks ka Mare Ainsaarele.

Lisaks rahvastikuprojektsioonide koostamisele tehti tagasivaatav ülevaade Tallinna rahvastikuarengust aastatel 1950-2000. Vaadati Tallinna rahvaarvu muutumist 50 aasta vältel, samuti sündimust, suremust ja rännet.

Tallinna elanikkonna arengustsenaariumide koostamine toimus mitmeetapiliselt. Esmalt töötati võimalike võtmetegurite kallal, mille toel kujundada stsenaariumides välja erinevaid arenguloogikaid. Võtmetegurite analüüsimiseks korraldati ka ümarlaud linnaametnike, erinevate alade (demograafid, sotsioloogid, inimgeograafid, majandusteadlased jne) teadlaste-spetsialistidega (vt osalenute nimekirja Lisast 1). Ümarlaua raames lahati võtmetegureid kahes eri grupis toimunud ajurünnaku käigus (vt ka Lisa 2). 
Stsenaariumide võtmemuutujate loetelu väljatöötamise järel pandi paika põhiteljed, mille raames ja piirides võtmemuutujad stsenaariumiti varieeruvad. Üheks põhiteljeks valiti majanduskasv: selle varieerumine madalast kõrgeni; teiseks põhiteljeks on võetud elulaadi muutus, kus sõltuvalt stsenaariumist nähakse kas tänase tarbimiskeskse elulaadi jätkumist (intensiivistumist) või selle muutumist ökoloogilisema elulaadi suunas, mille all peetakse silmas kollektiivset ja hoolivamat mõtteviisi, elukeskkonna väärtustamist selle laias tähenduses.

Kokkuvõttes pakutakse antud uuringus välja neli Tallinna elanikkonna arengustsenaariumit (sealjuures üks neist kahe allversioonina), mis käsitlevad Tallinna ja linnastu alternatiivseid arenguid ja seda mh erinevate demograafiliste muutujate varieerumise korral. Stsenaariumid on järgmised:

1) I stsenaarium: „Jõuka ühiskonna öko“, mille allstsenaariumideks on:

Ia: Atraktiivne Tallinn

Ib: Mitmekeskuseline pealinnaregioon

2) II stsenaarium: „Hädaga ökoloogiline“

3) III stsenaarium: „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“

4) IV stsenaarium: „Vaene ühiskond üritab tarbimist jätkata“ 

Kõik neli stsenaariumit järgivad lahtikirjutamisel järgmist ülesehitust: kõigepealt antakse stsenaariumi lühiiseloomustus koos stsenaariumit käivitavate arengutega, seejärel stsenaariumi aluseeldused; sellejärgselt kirjutatakse lahti stsenaariumi mõju Tallinna elanikkonna arvukusele ja seoses sellega Tallinna ja Tallinna tagamaa arengud. Stsenaariumi viimase alapunktina antakse ülevaade stsenaariumiga tõusetuvatest laiematest problemaatikatest ning linnapoolsetest võimalikest ja vajalikest tegevustest sellega seotult. 

Rahvastikumuutuste arvutamiseks stsenaariumide lõikes opereeritakse nelja põhilise eeldusega; nendeks on sündimuskäitumise muutumine, eeslinnastumise ja vastulinnastumise protsessid ning Eesti-sisene migratsioon ja Eesti-väline ränne. 

Antud töö koosneb kahest suuremast peatükist: Tallinna rahvastikuprojektsioonid aastatele 2000–2030, nn suletud rahvastiku eelduse puhul ja Tallinna elanikkond erinevates arengustsenaariumides. Eraldi punktina on toodud soovitused stsenaariumide edasiseks kasutamiseks.

Antud töö põhiautoriteks on: Külliki Tafel, Tiit Tammaru, Erik Terk, Silja Kurik. Konsultantidena olid uuringusse kaasatud järgmised eksperdid: Pille Metspalu, Garri Raagmaa.  

Käesolev uuring valmis Tallinna Linnaplaneerimise Ameti tellimusel. 
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1. OSA 

TALLINNA RAHVASTIKUPROJEKTSIOONID AASTATELE 2000–2030, NN SULETUD RAHVASTIKU EELDUSE PUHUL

1.1 ANDMED JA METOODIKA

1.1.1 ANDMED

Rahvastikuprognoosi tulemusi mõjutavatest teguritest on olulisim algandmete kvaliteet. Eesti-sisese rände andmete kvaliteet on 1990. aastatel oluliselt langenud, sest tegeliku elukoha registreerimine ei ole kohustuslik. See on paratamatult vähendanud ka rahvastikuregistris sisalduvate rahvastiku andmete usaldusväärsust kohalikul tasandil, seda eriti noorte osas.

Seetõttu on rahvastikuprognoosi koostamise aluseks 2000. aasta rahvaloenduse andmed, mille usaldusväärsus on kõrgem. 2000. aasta rahvaloendusel põhinevad nii rahvastiku soo-vanuskoostise kui rändeandmed. Sündimust ja suremust puudutava andmed pärinevad Eesti Statistikaametist. 

Seoses rände jätkuva ebatäpse registreerimisega pärast 2000. aasta rahvaloendust ei ole prognoosi tulemusi, sh. rahvaarvu, päris korrektne võrrelda rahvastikuregistri andmetega. Selge võrdluspildi annab järgmine rahvaloendus.

1.1.2. RAHVASTIKUPROGNOOSI KOOSTAMISE METOODIKA

Prognoosi lähteaastaks on 2000. aasta ja lõppaastaks 2030. aasta. Prognoosi aluseks on vanusnihke meetod ning prognoosi koostamisel on kasutatud tarkvarapaketti Spectrum.

Prognoosi tulemusi mõjutavad lisaks algandmetele (vt ptk “1.1 Andmed”) järgmised tegurid. Esiteks rahvastiku soo-vanuskoostis lähteaastal ehk erinevas vanuses meeste ja naiste arv prognoosiperioodi alguses. Vanus on seejuures kõige olulisem rahvastikutunnus, sest nii sündimus, suremus kui ränne on koondunud kindlatesse vanusrühmadesse. 

Teiseks olulisemaks prognoosi tulemust mõjutavaks teguriks on sündimus-, suremus- ja rände-eeldused prognoosiperioodil. Sündimuse osas on keskseks prognoositavaks näitajaks sündimuse summaarne kordaja ehk sündide arv keskmiselt ühe naise kohta. Suremuse osas on keskseks prognoositavaks näitajaks oodatav eluiga sünnimomendil ehk see, kui kaua elavad keskmiselt täna sündivad poisid ja tüdrukud. Rände osas on keskseks prognoositavaks näitajaks rändesaldo ehk saabujate ja lahkujate vahe.
Kolmanda põhitegurina mõjutab prognoosi tulemusi ajaperiood. Hästi on prognoositav lähiaastate rahvaarv ja rahvastiku koostis. Mida kaugemale tulevikku vaadata, seda ebatäpsemaks muutub prognoos ja seda erinevamaks muutuvad ka erinevate prognoosivariantide tulemused. Seega kui näiteks aastal 2010 on erinevate stsenaariumide tulemused veel küllalt sarnased, siis aastal 2030 juba oluliselt erinevad. 

Prognoosi tulemuste lugemisel on oluline pöörata tähelepanu veel ühele asjaolule. Nimelt on erinevas vanuses inimeste arvu prognoosimise usaldusväärsus erinev. Kõige raskem on prognoosida seda, kui palju sünnib täpselt prognoosiperioodi vältel lapsi. Nii on rahvastikuprognoosi alusel kõige raskem planeerida näiteks lasteaiakohtade ning algklassidesse minevate laste täpset arvu. Ülejäänud vanusrühmade osas, kes on prognoosi koostamise hetkeks juba sündinud, on prognoosi usaldusväärsus oluliselt kõrgem, juhul kui linnas ei toimu väga ootamatuid suuri muutusi.

Ning lõpuks tuleb arvestada seda, et rahvastikuprognoose nagu ükskõik milliseid prognoose (nt. ilmaprognoos) peaks regulaarselt üle vaatama ja täpsustama vastavalt olude muutumisele. Kõige mõistlikum on Tallinna rahvastikuprognoos üle vaadata siis, kui on toimunud järjekordne rahvaloendus.

1.2 TALLINNA RAHVASTIKUARENG 1950–2000

1.2.1 RAHVAARVU MUUTUS

Vahetult pärast Teist maailmasõda elas Tallinnas ligikaudu 150 000 inimest (joonis 1). Kogu nõukogude perioodi vältel kasvas pealinna rahvaarv stabiilselt, kuid aeglustuvas tempos, enam kui kolmekordistudes 1980. aastate lõpuks. Pärast Teist maailmasõda toetasid Tallinna rahvaarvu kasvu kõik rahvaarvu muutuskomponendid — loomulik iive, välisränne ja Eesti sisene rahvastiku ümberpaiknemine. 1970. aastatel toimusid aga muutused. Kõigepealt muutus Tallinna rändesaldo negatiivseks Harjumaaga ning seejärel ka kogu ülejäänud Eestiga. See tähendab, et pealinna rahvaarvu kasv jätkus vaid positiivse loomuliku iibe ja sisserände toel mujalt endisest NLiidust. Nii moodustasid poole Tallinna elanikest 1980. aastate lõpus mitte-eestlased. 

1990. aastatel vähenes Tallinna rahvaarv märkimisväärselt ning seda kõikide rahvaarvu muutuskomponentide toel. Prognoosi lähteaastal ehk aastal 2000 elas Tallinnas 400 000 elanikku. Kokku vähenes Tallinna elanikkond kahe viimase rahvaloenduse vahelisel perioodil (1989–2000) 15% võrra. 
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Kui võrrelda Tallinna elanikkonna muutusi Eesti kogu- ja linnarahvastikuga selgub, et pealinna osakaal kogurahvastikus kasvas kogu nõukogude aja vältel ehk Tallinna rahvaarvu kasv oli oluliselt kiirem (joonis 2). Vahetult pärast Teist maailmasõda elas Tallinnas vähem kui viiendik Eesti elanikest, 1980. aastate lõpus aga peaaegu iga kolmas. Aastatel 1989–2000 vähenes aga Tallinna osakaal mõnevõrra kogurahvastikus. Seega kui majanduselus toimunud muutused on Tallinna rolli taasiseseisvunud Eestis märkimisväärselt suurendanud, siis rahvastiku arengus see 1990. aastatel ei peegeldunud: Tallinna rahvaarv vähenes märkimisväärselt ning kiiremini kui Eesti rahvastik tervikuna.

Joonis 1. Tallinna rahvaarv muutus, 1947–2000.

Võrdlus linnarahvastikuga annab mõnevõrra teistsuguse pildi. Vahetult pärast Teist maailmasõda vähenes Tallinna osakaal linnarahvastikus tervikuna, kuid suurenes seejärel ühtlaselt kuni 1980. aastate lõpuni (joonis 2). 1990. aastatel ei toimunud Tallinna osakaalu muutusi linnarahvastikus. See tähendab, et nii Tallinna kui teiste linnade rahvaarv kahanes kiiremini kui maal.

Tallinna rahvaarvu muutuse võrdlus Harjumaaga näitab, et viimase 50 aasta jooksul on Tallinna elanikkonna juurdekasvu tempo pidevalt aeglustunud, muutudes 1990. aastatel negatiivseks (joonis 3). Harjumaa, vastupidi, kiirenes rahvaarvu juurdekasv ajaga, eriti 1980. aastatel kui ülejäänud maakonna elanikkond kasvas kiiremini kui pealinnas. 1990. aastatel püsis Harjumaa rahvaarv muutumatuna, seejuures lähivaldade elanikkond kasvas märgatavalt.
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Joonis 2. Tallinna osakaalu muutus Eesti kogu- ja linnarahvastikus, 1947–2000.

Joonis 3. Tallinna ja Harjumaa rahvaarvu muutus, 1950–2000.

1.2.2 SÜNDIMUS, SUREMUS JA RÄNNE

Rahvaarvu muutuskomponentide analüüsist ilmneb, et Tallinna rahvaarvu kasvus oli aastatel 1965–1990 oluline roll positiivsel loomulikul iibel. 1980. aastatel oli nii Tallinna kui Harjumaa loomulik iive sarnane. 1990. aastatel langes loomulik iive nii Tallinnas kui mujal Harjumaal, kuid kui Harjumaal jäi iive kokkuvõttes nullilähedaseks, siis Tallinnas tõi eelkõige sündimuse langus kaasa rahvaarvu kahanemise (tabel 1). 

Tabel 1. Rahvaarvu muutuskomponendid, 1989–2000

	
	Tallinn

	
	Arv
	Üldkordaja

	Rahvaarv 1989
	478 974
	

	Rahvaarv 2000
	400 378
	

	Perioodikeskmine rahvaarv
	439 676
	

	Rahvaarvu muutus
	-78 596
	

	Sünnid
	45 745
	9,5

	Surmad
	60 244
	12,5

	Loomulik iive
	-14 499
	-3,0

	Siserände saldo
	-4 228
	-0,9

	Välisrände saldo
	-59 869
	-12,4


[image: image10.bmp]
Joonis 4. Loomulik iive 1000 elaniku kohta Tallinnas ja Harjumaal, 1965–2000.

Sündimuse äkklangus toimus Eesti taasiseseisvudes ning Tallinnas langes sündide arv keskmiselt ühe naise kohta kümnendi keskel ühe lapseni ühe naise kohta, mis on poole vähem kui on vaja rahvastikutaasteks (joonis 5). Alates 1990. aastate teisest poolest on sündimus hakanud taas suurenema, jõudes tasemele 1,4 last keskmiselt ühe naise kohta. Üheks oluliseks sündimuse languse põhjuseks oli 1990. aastate alguses toimunud järsk sündide edasilükkamine vanematesse vanuserühmadesse (joonis 6). Sünnitusea vananemine on jätkunud kuni tänaseni. Selle tulemusena sünnib kõige rohkem lapsi naistel vanuses 25–29 ning vanuses 30–34 on sünde sama palju kui vanuses 20–24, samas kui 1980. aastate lõpus sündis valdav osa lastest naistel vanuses 20–24.
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Joonis 5. Laste arv keskmiselt ühe naise kohta,1990–2004.
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Joonis 6. Sündimuse vanuskordaja, 1990–2004.

Erinevalt sündimusest pole suremuskäitumises olulisi muutusi viimase 15 aasta jooksul toimunud, kuid toimunud muutuste suund on olnud sarnane. Nii meeste kui naiste eluiga vähenes mõnevõrra 1990. aastate alguses ning suurenes seejärel mõnevõrra, kuid kokkuvõttes on muutused tagasihoidlikud. Meeste oodatav eluiga Tallinnas 66 ja naistel 78 aastat.
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Joonis 7. Oodatav eluiga sünnihetkel, 1990–2004.

Sarnaselt sündimusele olid muutused suured rändes. 1980. aastatel oli Tallinna ja Harjumaa loomulik iive sarnane, kuid Harjumaa rahvaarvu kasv kiirem. Järelikult toimus Harjumaa rahvaarvu kiirem kasv rände toel. Seda kinnitab rändesaldo analüüs (joonis 8). 1980. aastatel, põllumajanduse hiilgeperioodil, kasvas Harjumaa rahvaarv jõudsalt ning seda eelkõige Tallinnast saabunute arvel ning seda oli tunda kogu maakonnas. 1990. aastatel jätkus väljaränne Tallinnast Harjumaale, kuid nüüd peamiselt pealinna lähialadele. Harjumaa rändesaldo tervikuna oli seetõttu (lisaks negatiivne välisrände saldo) nullilähedane. Tallinn kaotas rände teel aga olulise osa oma elanikkonnast, seda peamiselt mitte-eestlaste lahkumise tõttu (vt ka tabel 1).

Mitte-eestlaste lahkumine mõjutas Tallinna rahvastikuarengut eelkõige 1990. aastate esimesel poolel ning tänaseks on välisrände saldo muutunud nullilähedaseks ning järjest olulisemaks on muutunud Eesti-sisene ränne. Seetõttu käsitleme siseränne täpsemalt. Selgub, et Eesti siseses rändes toimub inimeste koondumine madalamatelt asustushierarhia tasemetelt kõrgematele ning kõige intensiivsem on ränne Tallinna linnaregiooni (Tallinn, Harjumaa ja Põhja-Raplamaa) (joonis 9).
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Joonis 8. Rändesaldo 1000 elaniku kohta Tallinnas ja Harjumaal, 1965–2000.
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Joonis 9. Rändesaldo 1000 inimese kohta Eesti asutushierarhias, 1989–2000.

Igal asustushierarhia tasandil on aga keskuslinnade rändesaldo negatiivne ning keskuslinnade tagamaa rändesaldo positiivne. Seejuures kehtib seaduspära, et mida suurem on keskuslinn, seda väiksem on tema enda suhteline rahvastikukadu ja seda suurem on tema tagamaa rahvastikukasv. Seega on Tallinna suhteline rahvastikukadu väiksem kui teistel regiooni- ja maakonnakeskustel ning Tallinna tagamaa rändekasv suurem kui teiste regiooni- ja maakonnakeskuste tagamaadel. Rändesaldo täpsemast analüüsist ilmneb, et Tallinna negatiivse Eesti-sisese rändesaldo põhjuseks on üksnes eeslinnastumine ehk ränne Harjumaale, ülejäänud Eesti piirkondadega on Tallinna rändesaldo positiivne (tabel 2). 

Tabel 2. Rändesaldo Tallinna, Harjumaa ja muu Eesti vahel, 1989–2000

	
	Tallinn
	Harjumaa
	Muu Eesti

	Tallinn
	0
	13 481
	-9 253

	Harjumaa
	-13 481
	0
	-2 678

	Muu Eesti
	9 253
	2 678
	0

	Kokku
	-4 228
	16 159
	-11 931


Vanusrühmiti on ränne siiski erinev. Positiivne on Tallinna rändesaldo noorte osas, negatiivne aga kõikides teistes vanuserühmades (tabelid 3–6). Mujalt Eestist saabuvadki Tallinnasse eelkõige noored (tabel 3), seda nii õppimise, pere kui tööga seotud põhjustel. Keskealiste osas kaotab Tallinn kõige rohkem inimesi tagamaale, samas muu Eestiga on rändesaldo positiivne (tabel 4). Vanemates vanuserühmades kaotab Tallinn inimesi nii Harjumaale kui ülejäänud Eestile (tabelid 5–6)

Tabel 3. 15–29 vanuste rändesaldo Tallinna, Harjumaa ja muu Eesti vahel, 1989–2000

	
	Tallinn
	Harjumaa
	Muu Eesti

	Tallinn
	0
	2 730
	-13 536

	Harjumaa
	-2 730
	0
	-2 553

	Muu Eesti
	13 536
	2 553
	0

	Kokku
	10 806
	5 283
	-16 089


Tabel 4. 30–49 vanuste rändesaldo Tallinna, Harjumaa ja muu Eesti vahel, 1989–2000

	
	Tallinn
	Harjumaa
	Muu Eesti

	Tallinn
	0
	6 126
	-349

	Harjumaa
	-6 126
	0
	-1 722

	Muu Eesti
	349
	1 722
	0

	Kokku
	-5 777
	7 848
	-2 071


Tabel 5. 50–64 vanuste rändesaldo Tallinna, Harjumaa ja muu Eesti vahel, 1989–2000

	
	Tallinn
	Harjumaa
	Muu Eesti

	Tallinn
	0
	3 710
	1 450

	Harjumaa
	-3 710
	0
	-32

	Muu Eesti
	-1 450
	32
	0

	Kokku
	-5 160
	3 742
	1 418


Tabel 6. 65 ja vanemate rändesaldo Tallinna, Harjumaa ja muu Eesti vahel, 1989–2000

	
	Tallinn
	Harjumaa
	Muu Eesti

	Tallinn
	0
	1 915
	1 057

	Harjumaa
	-1 915
	0
	-140

	Muu Eesti
	-1 057
	140
	0

	Kokku
	-2 972
	2 055
	917


Kokkuvõttes võib seega öelda, et Tallinn saab rände teel juurde noori inimesi vanuses 15–29 ning kaotab elanikke vanuses 30–74 (joonis 12). Selline rände vanusjaotus tõstab kaudselt sündide arvu ja vähendab surmade arvu Tallinnas. Ühtlasi tähendab väga selge rände vanusjaotus seda, et rahvastiku vanuskoostise muutusel on tuleviku rändele oluline mõju. Seoses sündimuse langusega kogu Eestis 1990. aastatel väheneb alates aastast 2010 ka potentsiaalsete Tallinnasse elama asuda võivate noorte arv (joonis 13). Teisalt suureneb rahvastiku vananemise tõttu potentsiaalsete Tallinnast lahkujate arv (joonised 14–15).
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Joonis 12. Tallinna Eesti-sisese rändesaldo vanusjaotus, 1989–2000. 
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Joonis 13. 15–29 arvu muutus Eestis, 2005–2020.
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Joonis 14. 30–74 arvu muutus Tallinnas. 200l–2020.

[image: image19.emf]-1500

-1000

-500

0

500

1000

1500

20002005201020152020

Rändeslado

15-2930-74


Joonis 15. Tallinna rändesaldo vanustes 15–29 ja 30–74 juhul, kui jätkuvad 1989–2000 rändetõenäosused, 2000–2020.

1.3 SULETUD RAHVASTIKUPROGNOOSI EELDUSED

1.3.1 BAASSTSENAARIUM

Rahvastikuprognoosi baasstsenaariumis eeldatakse tavapäraselt, et tegemist on suletud rahvastikuga, mis tähendab et selle koostamisel rännet ei arvestata. Seega iseloomustab baasstsenaarium Tallinna rahvastiku sisemist taastevõimet ehk elujõudu. Baasstsenaariumis tuleb seega prognoosida sündimus ja suremuskäitumist. Sündimuse puhul on keskseks prognoositavaks näitaks sündivate laste arv ühe naise kohta. Tallinnas on selleks näitajaks 1,4 ja tagamaal 1,3. Suremuse puhul on keskseks prognoositavaks näitajaks sündivate poiste ja tüdrukute oodatav eluiga. See näitaja on Tallinnas ja tagamaal sarnane ning poiste oodatav eluiga on 66 ja tüdrukutel 78 aastat. Et baasstsenaariumis lähtutakse eeldusest, et tulevikus jätkub praegune sündimus- ja suremuskäitumine, on kõik need näitajad hoitud kogu prognoosiperioodi vältel muutumatuna.

1.3.2. OPTIMISTLIK STSENAARIUM

Optimistliku prognoosivariandi sündimuseelduseks on, et sündimus tõuseb praeguselt 1,4 lapselt aastaks 2010 tasemele 1,8 last keskmisel ühe naise kohta ja stabiliseerub seejärel. Sellise arengu aluseks on asjaolu, et keskmine soovitud laste arv ühe naise kohta on kõikjal Euroopas kõrgem tänasest tasemest. Tegelik laste arv on seni jäänud küll väiksemaks, kuid sündimust toetavate rahvastikupoliitikate toel on siiski võimalik, et sündimus tõuseb mõnevõrra. Vanemapalk Eestis võib sellist positiivset trendi mõjutada, ka on sellise sündimuse tasemeni jõutud Põhjamaades.

Optimistliku prognoosivariandi suremuseelduseks on eluea jätkuv ning meeste ja naiste lõikes diferentseeritud kasv. Naiste eluiga kasvab optimistliku prognoosivariandi kohaselt nii kaks aastat kümne aasta kohta jõudes praeguselt 78 eluaastalt aastaks 2030 tasemeni 84 eluaastat. Meeste eluiga kasvab optimistliku prognoosivariandi kohaselt kolm aastat kümne aasta kohta jõudes praeguselt 66 eluaastalt aastaks 2030 tasemeni 75 eluaastat. Selliseid arenguid toetavad mitmed argumendid. Esiteks meditsiini areng, mis lõpetab kolm aastakümmet kestnud eluea juurdekasvu pidurdumise perioodi Eestis ning toob kaasa eluea lähenemise Lääne-Euroopa tasemele. See tähendab eelkõige surmade lükkamist järjest vanematesse vanusrühmadesse.

Teiseks soodustab eluea erisuse vähenemist Lääne-Euroopaga kindlasti ka Eesti ühinemine Euroopa Liiduga ning sellega seotud tervishoiusüsteemide ja heaolu kasv. Kolmandaks tööturul toimuvad muutused, mille tulemusena kasvab kõrgemat kvalifikatsiooni nõudvate ametite arv. Senised uurimused näitavad, et ameti ja eluea vahel on selge seos ning kõrgemat kvalifikatsiooni nõudvate ametite esindajate eluiga on keskmisest pikem. Sellise seaduspärasuse põhjuseks on nii kõrgharidusega inimeste kõrgemad palgad kui suurem tähelepanu pööramine oma eluviisidele ja toitumisharjumustele. Lisaks võib eeldada, et meeste ja naiste eluea kasv kulgeb erineva kiirusega ning väheneb praegune väga suur meeste ja naiste eluea erisus.

1.3.3. PESSIMISTLIK STSENAARIUM

Pessimistliku prognoosivariandi sündimuseelduseks on, et sündimus langeb võrreldes tänasega ning jõuab aastaks 2010 tasemele üks laps keskmiselt ühe naise kohta ning stabiliseerub seejärel kuni prognoosiperioodi lõpuni aastal 2030. Selline areng tähendab ühtlasi, et laste põlvkond jääb poole väiksemaks kui on nende vanemate põlvkond. Nii negatiivset arengut toetab fakt, et sellisele tasemele langes Tallinna sündimus korraks ka 1990. aastate keskel ning lisaks muutused inimeste väärtushinnangutes, eriti kasvav individualiseerumine, karjäärikesksus, sünnitusea vananemine alternatiivsete kooseluvormide levik. 

Pessimistliku prognoosivariandi suremuseelduseks on nii stabiliseerumine praegusel madalal tasemel. Oodatav eluiga on Eestis väga madal, mistõttu edasine langus ei ole siiski tõenäoline, kuid senise madala taseme jätkumist toetab eelkõige meditsiiniabi kättesaadavuse võimalik vähenemine seoses nii arstiabi kui ravimite jätkuva kallinemisega. Eluea kasvule võivad mõjuda pärssivalt ka mitmed ühiskonnas ja majanduses toimuvad arengud. Esiteks ühiskonna kiire kihistumise ja teiseks rahvastiku vananemine, mis mõlemad võivad vähendada meditsiiniabi kättesaadavust vanemate inimeste seas.

1.4 SULETUD RAHVASTIKUPROGNOOSI TULEMUSED
Tallinna rahvaarv väheneb kõigi kolme prognoosivariandi realiseerudes, kuid kahanemise tempo on erinev. Optimistliku stsenaariumi realiseerudes jääb rahvaarv vähenemine mõne protsendipunkti raamesse, pessimistliku stsenaariumi korral aga kahaneb Tallinna elanikkond viiendiku võrra (joonis 16). Seega vajab Tallinn rahvaarvu kasvuks kindlasti sisserännet ehk positiivset rändesaldot, mis aitaks kaudselt tõsta ka sündide arvu. 

Kõige suuremad erinevused prognoosivariantides on ootuspäraselt laste osas. Kõigepealt näitavad kolm prognoosistsenaariumit sarnast laste arvu muutuse dünaamikat: stabiilsus või mõningane kasv aastani 2015 ja seejärel langus (joonis 17). See on tingitud rahvastiku vanuskoostise mõjust. Praegune sündimuse kasv on seotud 1980. aastate suurte sünnipõlvkondade jõudmisega sünnitusikka. Kui nemad aga sünnituseast väljuvad ning domineerivaks muutuvad 1990. aastate väiksemad põlvkonnad, hakkab kiiresti langema ka sündide arv.
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Tööealiste osas näitava kolm prognoosistsenaariumi sarnaseid tulemusi. Kuni aastani 2010 püsib tööealiste arv muutumatuna ning seejärel saab alguse kahanemine, mis võib vähendada tööealiste arvu aastaks 2030 umbes viiendiku võrra (joonis 18). Vastupidine on olukord pensioniealiste osas (joonis 19). Nende arv kasvab kõigi stsenaariumide korral mõnevõrra aastani 2010, seejärel kiireneb pensioniealiste arvu kasv, seda eriti juhul, kui kasvab keskmine eluiga (optimistlik stsenaarium) 

Joonis 16. Rahvaarvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 17. Laste (0–14) arvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 18. Tööealiste (15–64) arvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 19. Pensioniealiste (65+) arvu muutus, 2000–2030.

1.5 TALLINNA RAHVASTIKUPROGNOOSI KOKKUVÕTE

· Tallinna rahvaarv vähenes 1990. aastatel oluliselt.

· Tallinna rahvaarvu kiire kahanemise peamiseks põhjuseks oli negatiivne välisrände saldo; negatiivne oli ka loomulik iive, samas kui siserände saldo oli nullilähedane.

· Tallinn sai Eesti-sisese rände teel juurde inimesi, eriti noori, mujalt Eestist, kaotas aga eeslinnastumise tõttu Harjumaale, eriti pereealisi

· Ränne Tallinnast Harjumaale oli suurem kui mujalt Eestist Tallinna, mistõttu oli kokkuvõttes negatiivne ka siserände saldo

· Suletud rahvastikuprognoosi baas, optimistlik ja pessimistlik stsenaarium näitavad kõik Tallinna rahvaarvu vähenemist aastatel 2000-2030. Seega on pealinna rahvaarvu kasvuks vaja positiivset rändesaldot, mis kaudselt (noorte rände tõttu) suurendab ka sündide arvu pealinnas

· Laste ja tööealiste arv väheneb kõigi prognoosistsenaariumide realiseerudes, pensioniealiste arv aga kasvab


2. OSA

TALLINNA ELANIKKOND ERINEVATES ARENGUSTSENAARIUMIDES 

2.1 STSENAARIUMIDE KOOSTAMINE

Stsenaariumide koostamise protsessi algab ühelt poolt stsenaariumide põhitelje paikapanemisega ja teiselt poolt võtmemuutujate määratlemisega, s.t need tegurid, millele erinevaid hüpoteetilisi väärtusi andes me üleüldse tekitame meid huvitava võimaluste ruumi
. Teisiti öeldes: nende võtmeteguritega hakkabki hiljem stsenaariumianalüüsis eksperimenteerimine toimuma. Võtmetegurid on kas otseselt või oma kombinatsioonide kaudu nn stsenaariumeid kujundavateks teguriteks. Võtmetegurite arv ei saa olla eriti suur, vastasel juhul tekib liiga suur arv stsenaariume, et otsuselangetajad, kelle abistamiseks ju üldse stsenaariumeid koostataksegi, suudaksid neist “üle käia”, nende analüüsimise abil tekitada olulisi sünteetilisi järeldusi ja arusaamu.

2.1.1 Võtmemuutujate formuleerimine stsenaariumide konstrueerimiseks

Võtmetegurite formuleerimiseks töötati läbi erinevat vastavaalast kirjandust, millest lähtuvalt jäi pinnale loetelu teguritest, mis linna arengut ja elanikkonna arvu muutust selles erineval moel mõjutavad. Nende tegurite ekspertimiseks korraldati ümarlaud kümnekonna eksperdiga: geograafid, sotsioloogid, arhitektid, majandusteadlased, ametnikud Tallinna linnavalitsusest ja Harju maavalitsusest, samuti statistikaametist. Erinevamate arvamuste saamiseks tehti ajurünnakut kahes paralleelses töögrupis. Lisaks ümarlauale konsulteeriti individuaalselt veel mitmete ekspertidega väljastpoolt Eesti Tuleviku-uuringute Instituuti.
Võtmetegurite rida, mis aruteludeks esitati, sisaldas järgmisi tegureid: Eesti üldine majandusareng (sh selle regionaalne aspekt), töökohtade tekke intensiivsus: Tallinnas ja tagamaal, ka mujal Eestis, demoprotsessid, muutused elulaadis, pendelmigratsiooniala laienemine või kitsenemine, kinnisvaraarendus: Tallinnas ja tagamaal (NB! Suhteliselt lühiajaline tegur), transpordi jm infrastruktuuri korraldus ja sellealaste probleemide teravnemine: Tallinnas ja tagamaal, Tallinna atraktiivsus elukeskkonnana, linnapoolsed teadlikud poliitikad (vt ka Lisa 2). 

Olulisemate teguritena nimetatute hulgast tulid esile:

· demograafilised protsessid — ennekõike selle võtmetähtsusega arengumomendid: noorte osakaalu langus — see, tipp, kus „lõpeb ära“ noorte sissevool Tallinna mujalt Eestist, pensioniikka jõudvate elanike arv — selle tipp, kus vanurite osakaal on suur, millest lähtuvalt võib omakorda eeldada, et nad võivad liikuda linnast ära rahulikumasse elukeskkonda; eraldi toodi ära immigratsioon ning selle tihe seos majanduskasvuga: hea majanduskasv meelitab siia ka enam immigrante ja vastupidi;

· majandusareng — sealjuures see toodi välja kõige kesksemana. Väideti, et kui selles toimuvad olulised muutused (oluline langus, oluline kasv), siis avaldab see mõju kõigele ülejäänule;

· kinnisvaraarendus: Tallinnas ja tagamaal — seda toodi välja ennekõike kui n.ö elulaadi seletavat tegurit, väites, et ehitamise tõusu (kui seda toetab majanduskasv) hoiab endiselt ülal asjaolu, et Eestis täna on elamispinda inimese kohta ikkagi ligikaudu kaks korda vähem kui mujal Euroopas;

· Tallinna atraktiivsus elukeskkonnana — mida nähti tihedas seoses linnapoolsete teadlike poliitikatega (s.t Tallinna atraktiivsus on paljuski linnavõimu võimuses).

Eraldi toodi välja ja pälvis palju tähelepanu märksõna „elukvaliteet” (põhimõtteliselt kasvas see välja tegurist: Tallinna atraktiivsus elukeskkonnana; laiendades seda tegurit jõuti üldise elukvaliteedini ja selle tähtsustamiseni) — leiti, et 30 aasta perspektiivis kujuneb sellest võtmesõna ja -alus kõige ülejäänu hindamisel. Ehk teisisõnu: elukvaliteedist lähtuvalt teeme otsuseid, kuhu elama minnakse ja millist keskkonda tahetakse. Ning mis omakorda on oluline, on see, et 30 aasta perspektiivis vaadatuna on elukvaliteet ajas oluliselt muutuv: see saab kindlasti olema teistsugune, kui see, mida täna n.ö „heaks standardiks” peame. 

Analüüsides edasi arutelude käigus enim oluliseks peetud tegureid, taandusid väljatoodud tegurid kahele. Esiteks: majanduskasv, mida ühtlasi ka peeti enim mõju avaldavaks teguriks. Majanduskasv on parameetrina põhjendatav ennekõike kui tegutsemisvõimaluste raami piiritleja. Majanduskasv määrab ära selle, millised on linnaelanike võimalused: elukoha valikul tarbimiseelistuste kujunemisel, elukvaliteedi tähtsustamisel jne. Teisalt toidab majanduskasv otseselt linnaeelarvet, vahetu seosena väljendub see riigieelarve kaudu linnaeelarvesse jaotatavas tulumaksus. Kokkuvõtlikult avarduvad selleläbi linnapoolsed tegutsemise võimalused: linna elukvaliteedi parandamisel, linna atraktiivsemaks muutmisel jne.

Teiseks, üldistades ja täpsustades teisi tegureid, koondusid need iseseisvaks üheks teguriks kokku — elulaadiliseks eelistuseks. Viimane sisaldab arusaamist, et see, millist keskkonda, sh elukeskkonda väärtustatakse, sõltub inimese väärtushinnangutest; sellest tuleneb ka tema elukoha eelistus (mis muuhulgas mõjutab ka kinnisvaraarendust, kuivõrd, kui pakkuda saab ikkagi seda, mille järele on nõudlus), samuti mõjutab see linnapoolseid poliitikaid: võib eeldada linnaelanikepoolset „surve“ linnavõimule keskkonna atraktiivsemaks muutmise osas; elulaadiline muutus on seotud ka demograafilise teguriga (kuigi see demograafia tegur on kahtlemata käsitletav iseseisva tegurina) — eelistused on vahetus seoses vanusega. Kokkuvõtlikult: elulaadi saab pidada põhimõtteliseks aluseks, millest lähtuvalt kõikvõimalikke valikuid (elukoht, tarbimine jne jne) tehakse. Ühtlasi mõjutab ka linnapoolseid tegevusi — linna, selle keskkonna kujundamine linnaelanikele ootuspäraseks.

2.1.2 Stsenaariumide konstrueerimine

Võtmetegurite analüüsi käigus joonistusid ühtlasi välja põhiteljed, mille toel stsenaariumeid konstrueerida. Stsenaariumid otsustati üles ehitada kaheteljelise maatriksina, mille ühel teljel on majanduskasv (kõrge — madal) ja teisel muutus elulaadis. Elulaadi muutuse valikud on selgelt mitmevariantsemad, mis tähendab, et see vajab omakorda valikute tegemist. Arutelude käigus kujunes arusaam, et Tallinna elanike arvu, liikumise trende jne mõjutab olulisimalt eelistuste kujunemine tarbimismentaliteedi — ökoloogilise elulaadi skaalal.

Kokkuvõtlikult opereeritakse stsenaariumide põhitelje paikapanemiseks kahe põhimuutujaga:

a) majanduskasv (siinjuures peetakse silmas Eesti kui terviku majanduskasvu, mis avaldab mõju Tallinna vastavatele arengutele);

b) elulaadi muutus (siinjuures peetakse jällegi silmas eestlaste (mitte kitsalt tallinlaste) elulaadilist muutust). 30 aasta perspektiiv, mis on antud stsenaariumide koostamise aluseks, võimaldab opereerida ka selliste, vaid pikaajalises perspektiivis muutuva teguriga, s.t 30 aasta raames on tõenäoline rääkida teatavast elulaadilisest muutustest.

Kokkuvõtlikult: stsenaariumiti on erinevad nii majanduskasvud kui ka elulaadilise muutuse kulg, millede omavahelisel kombineerimisel saame erinevad stsenaariumid. Opereeritakse ühelt poolt majanduskasvu — kas majanduskasv on kõrge või madal; ja teiselt poolt elulaadiliste muutustega: kas see liigub (tänasega võrreldes) ökoloogilisema või tarbimise suurenemise suunas. 

Neid kahte eelnimetatud parameetrit kombineerides saab konstrueerida järgmise maatriksi ning selle alusel joonistada välja neli erinevat stsenaariumit (joonis 20).




	I stsenaarium

„Jõuka ühiskonna öko“


	III stsenaarium

„Jõuka ühiskonna tarbimispidu“

	II stsenaarium

„Hädaga ökoloogiline“


	IV stsenaarium

„Vaene ühiskond üritab tarbimist jätkata“



Joonis 20. Stsenaariumide koostamise alusmaatriks

Lähtudes joonisel 20 toodud maatriksist, saame järgmised neli erinevat stsenaariumi:

2.1.3 Stsenaariumide põhitelJED

Majanduskasv

Majanduskasvu puhul peame silmas Eesti majanduskasvu ja selle mõju Tallinnale, samas võib siiski eeldada, et Tallinna majanduse areng ennetab Eesti arengut. Lähtume arusaamast, et Eesti majanduskasv sõltub valdavalt välistest teguritest ning on seega tihedas seoses EL-i maade (kui Eesti põhiliste partnerite) majanduse seisundiga. Situatsioonid, kus EL-il läheb halvasti, aga Eestil hästi või EL-il hästi, aga Eestil väga halvasti, pole tõenäolised. Küll aga on võimalik sisepoliitiliste otsuste kaudu üldist majanduse arengutrendi võimendada — seda nii positiivses kui negatiivses suunas. 

Stsenaariumiti majanduskasv erineb. Kõrge majanduskasvu osas peame Eesti osas silmas ca 7–8% majanduskasvu ning madala puhul 3–4% majanduskasvu aastas; eeldame, et Tallinna majanduskasv võrreldes riigi omaga on mõnevõrra kõrgem. Lisaks eeldame, et madala majanduskasvuga stsenaariumide puhul langeb majanduskasv mõneks aastaks ka miinusesse, mis on ulatusliku või vähemulatusliku kriis tulemus. 

Majanduslanguse tingib väliskeskkonna järsk halvenemine, mistõttu turg väheneb ning ühtlasi viib see eelarveliste laekumiste vähenemiseni ja tööpuuduse kasvamiseni. Situatsioon on seda tõsisem kui EL-i turgude seisu halvenemisega lisanduvad Venemaaga seotud ohud, mis võivad olla ka poliitiliselt “reguleeritud” (sh energiakandjate hinna hüppeline tõus, transiitvedude katkemine). Võib eeldada, et kui EL-is hakkab majandus uuesti kasvama, “ei tõmba” see trendimuutus Eestis majandust “käima” koheselt, vaid paariaastase lõtkuga.
Elulaadi muutus 

Elulaadi muutuse all peame silmas võimaliku nihet ökoloogilisema elulaadi suunas. Sellise valiku põhjenduseks saab tuua või seda valikut toetab üldine (rahvusvaheline, teiste riikide) arengutrend, mille kohaselt majandusareng toimub etapiliselt, millest esimeses perioodis keskendutakse valdavalt suhtelise elatustaseme tõstmisele (tähtsad on ennekõike materiaalsed väärtused) ja teatava taseme saavutamisel hakatakse materiaalsete väärtuste kõrval järk-järgult tähtsustama ka teisi elukvaliteedilisi — nn postmaterialistlikke väärtusi. Viimane tähendab omakorda seda, et primitiivse materiaalse, hedonistliku tarbimise ja kommertsliku vaheldusrikkuse tagaajamise kõrval tähtsustub elukvaliteet, mis mingis ulatuses (küsimus on, millises) tähendab ka ökoloogilisemat elulaadi. See ei tähenda mitte kitsalt vaid looduslähedust ja -sõbralikkust, vaid on käsitletav laiemalt: keskkonna kui sellise, sh (oma)kultuuriliste väärtuste laiema väärtustamisega. Ökoloogilisema elulaadi all mõistame kollektiivsemat, ühiskonna järelkasvu pärast enam muret tundvat, enam ühiskonnast ja keskkonnast hoolivamat mõttelaadi, võrrelduna tänase tarbimiskeskse individualistliku elulaadiga, millele on iseloomulik suhteliselt vähene laste arv, sünnitamise edasilükkamine, vajadus eralduda elama eramutesse jne. Linna arengu ja arendamise seisukohalt tähendab muutus ökoloogilisema elulaadi suunas ühelt poolt rõhuasetuse muutusi linnapoolsetes poliitikates: ühistranspordisüsteemi eelisarendamist, kultuuri- ja muinsuskaitseliste linnapiirkondade väärtustamist ja nende korrastamist eelisjärjekorras jne. Teiselt poolt tähendab see aga suurema reglementeerituse aktsepteerimist: selline elulaad eeldab pikemajalisemat (ette)planeerimist, kuid ka suuremat reglementeerimist, vähemalt võrreldes vabaturumajandusliku laissez-faire mudeliga.

Muutus ökoloogilisema elulaadi suunas tähendab muutust nn eeskujuna käsitletavate riikide valikus. Eesti (sh Tallinn) on, kas otsesemalt või kaudsemalt püüdnud seni lähtuda või võtta eeskujuks Ameerikalik arenguloogika. Muutus ökoloogilisema elulaadi suunas tähendaks Põhjamaade eeskujuks võtmist. 

Eeskuju muutmisel on oluline avaliku sektori poliitika. Ökoloogilisemat elulaadi toetab avaliku sektori poolne Eesti ja ka Tallinna presenteerimine Põhjamaade mudeli võtmes –arengu kujundamine selle loogikaga vastavalt. 

2.1.4 Stsenaariumide tegurid: foonitegurid ja võtmemuutujad

Alljärgnevalt on käsitletakse neid tegureid, mida stsenaariumides läbivalt vaadeldakse. See tähendab, et nende tegurite alternatiivsete arengute kaudu on võimalikud ka alternatiivsed arenguteed. Sealjuures on eristatud ühelt poolt foonitegurid, milleks on demograafiliste näitajate (sünnid, surmad, noorte, vanade jaotus, rändearengud) seisundid ja teiselt poolt nn muutuvad võtmetegurid, kus kesksemateks on töökohtade tekkeintensiivsus, kinnisvaraarendus, transpordi-, infrastruktuurikorraldus ja IKT areng, samuti linnapoolsed poliitikad, sh avalike teenuste arendamine ja eelarvelised võimalused. Oluline on märkida, et tegurid on omavahelises tihedas, kohati ka vastastikuses seoses. Kombineerituna kahe põhitelje parameetri: majanduskasvu ja elulaadi muutumisega, saame järgmise mõjuahelate pildi (joonis 21).


Joonis 21. Stsenaariumide põhiparameetrite ja tegurite vastastikseosed

Joonis 21 näitab illustreerivalt, kuidas me tegurite ja parameetrite seoseid omavahel mõistame. Eeldame, et majanduskasv ja muutused elulaadis, nende omavaheline kombinatsioon piiritleb linnapoliitikalised ja eelarvelised võimalused; ehk teisisõnu: teatud linnapoliitikaid on võimalik ellu viia teatud majandusarengu situatsioonis ja teatud elulaadiliste muutuste foonil. Omakorda mõjutab nii majanduskasvu kui elulaadi muutuste kombinatsioon selliste tegurite nagu töökohtade tekkimine, kinnisvaraarendus, transpordi-, infrastruktuurikorraldus ja IKT arendamine arenguid; samuti on nende arenguid võimalik mõjutada erinevate linnapoliitikatega. Üldise foonina, mille raamistikus muutused aset leiavad ja mis teevad ühed või teised edasised arengud võimalikuks, on olemasolev demograafiline situatsioon. Põhiparameetrite, foonitegurite ja võtmemuutujate omavaheline vastastikseosed mõjutavad omakorda demograafiliste protsesside arenguid, millest omakorda johtuvad muutused linnastumise arengus.

Alljärgnevalt on tegurid täpsemalt lahti kirjutatud: esmalt kirjeldatakse fooni-, seejärel võtmemuutujate hetkelist seisu ja põhilisi arengusuundumusi; samuti antakse kirjeldus linnastumise arengu põhimõtteliste võimaluste osas.

2.1.4.1 Foonitegurid ja nende areng 

Rahvastikuprotsessid
Demograafilistest teguritest on kõige olulisema kaaluga rahvastiku vanuskoostise muutus prognoosiperioodil. Tallinnasse sisserändes on ülekaalus noored. Noorte põlvkonnad on prognoosi alguses suured (1980. aastate põlvkond). Nende õppimise, töö ja abiellumisega seotud ränne suurendab oluliselt Tallinna elanikkonda Eesti sisese rände tulemusel. Samas suurendab Euroopa Liidu liikemisriigiks saamise ja sellega seotud mobiilsuse kasvuga noorte väljaränne Eestist. Kui prognoosiperioodi ajal jõuavad noorukiikka 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad, väheneb veelgi Tallinna-suunaline ränne. Veelgi enam, paralleelselt hakkab suurenema ka väljaränne. Esiteks seetõttu, et 1980. sündinute jõudmine pereikka suurendab eeslinnastumist. Teiseks süvendab rahvastiku vananemine vastulinnastumist ehk rännet Tallinnast ka kaugematesse Eesti piirkondadesse. 

Sündimus võib oluliselt suureneda vaid siis, kui sellele avaldab pikaajalist mõju mitmest tegurist koosnev kombinatsioon, langus võib olla põhjustatud ka kriitilisemaks muutuvast majandusseisundist. Suremuse puhul eeldame aeglast langust, me ei eelda, et see stsenaariumide lõikes tugevalt võiks erineda.

Demograafilistest näitajatest hindame kõige suurema muutumise amplituudiga olevat rände. Väljaränne teistesse riikidesse seostub vahega Eesti ja lähisriikide elatustasemetes, Eesti majandusseisundi ja dünaamikaga. Erinevad uuringud näitavad, et esimeseks põhjuseks, miks soovitakse välismaale minna, on eelkõige parema sissetuleku saamise lootus.
 Suurematele väljarände voogudele seab piirangu sihtriigi nõudlus töötajate järele. Senine Euroopa laienemise kogemus näitab küll seda, et enamasti liigutakse teise riiki tööle lühiajaliselt.
 Seda seletavad (lisaks sobiva, kvalifikatsioonile vastava töökoha mitteleidmisele) tööjõu liikumise personaalsed põhjused ehk siis perekonna, sõprade ja kodu mahajätmine, samuti kultuurilised-keelelised erinevused. Ka vastav Eesti uuring
 tõi ülekaaluka takistusena välismaale elama- ja tööle asumisel välja just need põhjused. Selle uuringu põhjal võiks eeldada, et Eestist lähiaastatel võiks välismaale minna ca 4% tööealisest elanikkonnast ja suurem osa neist läheks ajutiselt. Siiski ei saa alahinnata Euroopa Liidu riikide tööjõuturu avanemise mõju, mis lihtsustab oluliselt EL-i riikidesse tööle siirdumist. Ennekõike tuleb ohtlikuks arenguks pidada nn ajude äravoolu ehk Eestile väärtusliku tööjõu (tippspetsialistid ja oskustöölised) mujale liikumist. Kõige suuremaks ohuks peetakse selliste kvalifitseeritud oskustööliste lahkumist nagu meditsiiniõed, ehitajad, samuti teadlased ja insenerid.
 (Viimased arengud on antud kogu Eestit puudutavana, küll võib eeldada, et vähemalt tippspetsialistide lahkumine puudutab küllalt oluliselt Tallinna.) 

Ka sisseränne Eestisse seostub vahega Eesti ja teiste riikide elatustasemetes, piiranguid selleks seab siinne nõudlus töötajate järele. Võib eeldada, et ka sisseränne teistest riikidest aktualiseerub suuremal määral tõenäoliselt alles siis, kui Eesti elatustase ületab 75% piiri nn vanade EL-i riikide omast. Ka uuringus „Tallinna eelarve pikaajaline perspektiiv“
 hinnati sisserännet III Maailma maadest ja SRÜ-st Tallinna perioodi esimesel poolel suhteliselt marginaalseks (arvud ei ole suured ka juhul kui tööjõu hankimise poliitika selles osas intensiivistub), immigratsiooni suurenemise võimalust, kuid sedagi vaid mõnevõrra, nähti perioodi teisel poolel. 

Eestisiseses rändes ja pendelrändes näeme lisaks varem toodule järgmisi võimalikke suundusi:

a) kõrge ja tugevnev mobiilsus koos sellega seostuvate suurte probleemidega (ummikud), sisuliselt väljendub see ruumi ja aja raiskamises;

b) mobiilsuse sunnitud langus (mittestrateegiline kohandumine) näiteks bensiinihindade tõusu tõttu, mistõttu vähemalt teatud osa inimestest ei saa endale enam tagamaal elamist ja igapäevast Tallinnasse pendeldamist lubada;

c) mobiilsuse teatud vähenemine taaslinnastumise kaudu — eeldab linnaruumi kasutamise paremat läbimõeldust ja linnaruumi atraktiivsuse tõusu;

d) mobiilsuse ohjeshoidmine eeslinnastumise koondumisel tagamaa keskustesse.

2.1.4.2 Võtmemuutujad ja nende areng

Töökohtade tekke intensiivsus ja muutus töökohtade struktuuris 

Siinjuures on olulised töökohtadega toimuvad muutused nii Tallinnas ja tagamaal kui mujal Eestis. 

Töökohtade osas toimub tööstusliku masstööhõive liikumine Tallinnast välja. See, kuivõrd liikumine toimub Tallinna lähistagamaale, sõltub ka ümber Tallinna liikuvate magistraalide arendamisest. Kas Tallinn suudab hoida (ja suurendada) keerukamat tööhõivet, sõltub Tallinna rahvusvahelisest konkurentsi- ja koostöövõimest. 

Tallinna eri linnaosade funktsionaalsemaks mitmekesistamiseks on hetkel juba kavandatud nendesse töökohtade viimist. Tööstusrajoonidena kavandatakse Tallinnas arendada linna uuemaid — Kadaka, Mustamäe, Sõjamäe, Harku ja Lasnamäe, piirkondi. Lasnamäe elurajooni on reserveeritud piirkond kaasaegse keskkonnasõbraliku tehnoloogiapargi jaoks.

Tallinna ja tagamaa arengu seisukohalt võtmetähtsusega arenguks tuleb lugeda suutlikkust arendada välja töökohtade „vöönd” Tallinna ja Tallinna tagamaa vahel — ringil Tallinna ümber. Viimase osas on oluline nii tekkivate töökohtade iseloom kui sellega seotud infrastruktuurilise võrgustiku väljaarendamine ehk ligipääs töökohtadele: kas see on ennekõike individuaalse transpordi põhine või on tagatud ligipääs ka ühistranspordiga. Viimasel juhul, kombineerituna töökohtade iseloomu mitmekesisusega on võimalik tekitada (ennekõike just Tallinna tagamaal) inimestele valikuvõimaluse valida ka elukohale lähemal või vähemalt mitte Tallinna kesklinnas asuv töökoht. Ühtlasi on võimalik, vähemalt teataval määral, vähendada sel viisil koormust Tallinna sisse- ja väljasõiduteedel.

Kinnisvaraarendus Tallinnas ja tagamaal

Kinnisvaraturg sõltub majanduse üldisest arengust. Majanduses toimuvad tagasilöögid ei jää kinnisvaraturul peegeldumata. Kuivõrd Tallinnas (ega ka tagamaal) suuremahulist munitsipaalelamuehitust ei kavandata, eelarvelistest vahenditest ehitatakse abivajajatele ainult üksikuid korterelamuid või soetatakse kortereid
, mõjutab elamispindade nõudlust eeskätt elanike ostujõud (s.h pangalaenu saamise võimalused). Võime eeldada, et mingil momendil kinnisvaraturul hinnakasv pidurdub. Samas erilist langustrendi ei ole ette näha. 

Ülepakkumise situatsioonis on tõenäoline, et kinnisvaraturul realiseeruvad tõenäoliselt eelkõige atraktiivsemates piirkondades paiknevad kinnisvaraprojektid. Selle tulemusena võivad suurematel aladel vahelduda elamutegrupid „eikellegi tühermaaga“. Majanduslanguse olukorras on tõenäoline, et nn tükati väljaarendatud uuskülades/uusasumites, kus ehitustegevust on vaid osaliselt alustatud, realiseeruvad vaid atraktiivsemad krundid; ka ei suudeta ressursside puudumise või puudulike kokkulepete tõttu rajada nõuetele vastavaid tehnovõrke (nii ühisveevärki ja — kanalisatsiooni, tänavavalgustust kui ka juurdepääsuteid)
.
Tallinna hetkeseisukorra analüüsi kohaselt on erasektorilt aastani 2010 oodata kuni 0.7 milj m2 elamute üldpinna ehituse rahastamist, mis eeldatavalt jaguneb umbes 4000 väikeelamu ja 6000 korteri vahel. Keskmiseks elamuehitusmahuks võib kujuneda 50 000 kuni 70 000 m2 aastas. Arvestades kehtivaid detailplaneeringuid ja arvates kaasa aiamajade rekonstrueerimise võimalused, on Tallinnas ruumi orienteeruvalt 6 tuhande väikeelamu rajamiseks. Väikeelamute ehitamise võimalused (ajendatuna inimeste soovist siirduda linnakorterist pereelamule) ammenduvad Tallinna territooriumil ligikaudu aastateks 2010–2015. Eri aegadel kavandatud planeeringute ja arvestuste kohaselt on Tallinna territooriumile kokku võimalik rajada 17 tuhat korterit ja pereelamut, sealjuures:

· Lasnamäele on võimalik 3–6-korruselise hoonestuse puhul rajada umbes 7000 korterit;

· amortiseerunud puitelamute asendamisel uute korterelamutega nii Kesklinna kui Põhja-Tallinna miljööväärtuseta piirkondades oleks võimalik juurde ehitada ligikaudu 3000 uut korterit (enamik vanu elamuid on eraomanduses, mistõttu selle võimaluse realiseerumiseks kuluv aeg ei ole prognoositav); 

· väiksemate piirkondadena on detailplaneeringutes korterelamutele kavandatud alasid veel Haabersti Vaba Aja Keskuse ja Astangu elurajooni naabruses ning Pikaliiva elurajoonis, samuti Nõmme linnaosa mõnedes kvartalites.

Vastavalt Ehitusregistri andmetele on Tallinnas viimase 10 aasta jooksul kasutusloa saanud uute elamute korterite arv ca 7000, sealjuures viimastel aastatel on uute elamute püstitamine märkimisväärselt intensiivistunud (intensiivistumine samas kehtib ka Tallinna tagamaa kohta).

Harjumaa situatsiooni analüüs selles osas, kuivõrd võib eeldada kinnisvaraarenduse kaudu inimeste liikumist tagamaale varieerub laiades piirides, sõltuvalt sellest, milliste näitajate alusel seda hinnata (kas planeeritavate elamukruntide hulga, väljastatud ehituslubade alusel vms alusel). Hendrikson&Ko poolt 2004. aastal läbi viidud uuring näitas, et vahe detailplaneeringutega planeeritud elamualade ning planeeringute realiseerimiseks väljastatud ehituslubade vahel on vähemalt kolmekordne. Uuringus käsitletava perioodi (1995–2004) jooksul kavandati Harjumaale detailplaneeringutega 24 448 uut elamispinda (sh eramud, ridaelamuboksid ja korterid), ehituslube väljastati 4954
. Lihtne arvutus näitab, et kui keskmises leibkonnas on 3 liiget, peaks Harjumaale kõikide detailplaneeringute realiseerumisel kolima ca 85 000 ja ehituslubade realiseerumisel ca 15 000 inimest (1995–2005 perioodi keskmine 1500 inimest aastas). Tartu Ülikooli geograafia instituudi ja TNS Emori poolt läbi viidud uuring näitab, et aastatel 2001–2005 asus Tallinna tagamaa uusasumitesse elama ca 3000 inimest aastas.Tallinna linnavalitsuse poolt tellitud ning Faktumi poolt läbi viidud küsitlus näitab, et järgmise viie aasta jooksul soovib „tõenäoliselt” või „väga tõenäoliselt” Tallinnast tagamaale kolida ca 4% pealinna elanikest ehk ca 16 000 inimest, mis teeb ca 3000 inimest aastas. Ka Tallinna ja naaberomavalitsuste elamualade uuring (2006)
 osutab sarnasele protsendile: kindla eluruumi vahetuse kavatsusega inimestest leiab, et uue eluaseme asumine Tallinna ligiduses Harjumaal on väga ja küllaltki oluline ca 4% küsitletutele.
Transpordi- jm infrastruktuurikorraldus ja IKT areng

Transpordiprobleemid teravduvad (lähiperioodil) eelkõige linnast sisse- ja väljasõitudel seoses pendeldamisega. Ka linna enda mitteotstarbekohane ruumiline areng teravdab neid probleeme. Kirjeldatud transpordiprobleemide leevendumine saab toimuda, kas:

a) sel teel, et lisaks elanikele liigub ka osa tööhõivest tagamaale — siiski on suhteliselt küsitav, kuivõrd Tallinnast äraliikuv ettevõtlus kasutab nn äärelinna kolinud valgekraed;

b) nn tööstuse ringi arendamise kaudu Tallinna ümber koos Tallinna ümber rajatava magistraaliringi väljaarendamisega, mille arengupotentsiaali tuleb hinnata kõrgeks (hetkel on juba olemas nn väike ring Keilast Maarduni, planeerimisel on Lasnamäe linnaosas Mustakivi tee ja Smuuli sild, arenemas on tootmislinnakud Pärnu maanteel linnast väljasõidu ümbruses jne) — jällegi tõusetub sama küsimus, et kuivõrd tagamaal elav inimene hakkab tööl käima sellistes kohtades.   

c) väga suurte kulutuste tegemise järel sisse- ja väljasõituteedesse, ristmikesse;

d) kui osa elanikke, kellele töökohad järele ei tule, tulevad ise Tallinna (elama) tagasi;

e) ühistranspordi arendamise kaudu, kvaliteedihüppe tegemises selle sageduses ja mugavuses — sealhulgas ühistranspordi arendamine nii Tallinnas kui tagamaal (sh ka nt ühissõidukitele oma radade loomine); just keskkonda säästvamate lahenduste arendamine — trammiliikluse eelistamine bussile (nt Lasnamäe trammi arendamine, trammitee rajamine Pirita teele), kombineeritud energiaga transpordilahendused (nt hübriidtroll, mis on võimeline töötama elektri, diisli kui akuga) jms.

Transpordi- jm infrastruktuurikorralduse juures on tähtsal kohal samuti jalgrattateede võrgustiku arendamine, kaldteede loomine jm liiklemise kvaliteeti parandavad abinõud.

IKT areng loob tingimusi distantstööhõiveks ja aitab kaasa keerukamate teenuste tekkele ja tootmise muutumisele kõrgtehnoloogiliseks. Oluline on ka mainida, et lähema viie aasta jooksul saab Eesti tõenäoliselt kaetud WiMAXi võrguga, mistõttu interneti ühenduse võimalused on olemas kõikjal Eestis. Samas noorte inimeste puhul, nii õppeajal kui karjääri esimesel poolel võib eeldada ikkagi tungi linna kui suhtlemistiheda keskkonna poole (vastandina töökohtadele rahulikumas ja odavamas keskkonnas). Teisalt võib eeldada, küll teatud ulatuses, et heas IKT kättesaadavuses võib näha teatavat kompensatoorset mehhanismi näost-näkku suhtlemisele ja seda ka noorte puhul.

Linnapoolsed poliitikad, sh avalike teenuste arendamine ja eelarvelised võimalused

Lähtume arusaamast, et kuigi arengu majandusliku edukuse määravad ennekõike väliskeskkonna tegurid, on linnapoliitikatega võimalus arenguid siiski teatud ulatuses suunata. Tuleb arvestada, et üldises plaanis jääb linna finantsmanöövri võime strateegilisteks käikudeks eelarvevahendite piiratuse tõttu siiski suhteliselt tagasihoidlikuks.  

Uuringus „Tallinna eelarve pikaajaline perspektiiv“
 prognoositakse, et majanduslanguse tingimustes seisab Tallinn väga tõsiste eelarveprobleemide, sisuliselt eelarvekriisi ees. Kuna täiendavate tulude hankimise võimalused on väga väikesed (ka laenuvõtmise võimalused on piiratud), siis tuleb minna paratamatult kulude kokkutõmbamisele
. Nimetatud uuringus märgitakse, ka, et riigipoolsele abile lootmiseks, nt tulumaksuraha jaotuse osas, pole samuti erilist alust, kuna paljud muud Eesti piirkonnad on veel suuremas kriisis kui Tallinn.

Hetkelist seisu Tallinna linnapoliitikate osas iseloomustab pigem linnapoolne vähene sekkumine ja erasektori huvide pealejäämine. Jauhiainen (2005: 149) on märkinud, et Tallinna linna üldplaneeringu roll on kiires (majanduslikus) arengus jäänud väikeseks: olukord Tallinnas 21. sajandil meenutab rohkem „spekulatiivset tsirkust“ kui organiseeritud lähenemist linna arendamisele.
Avalike teenuste arendamise probleem puudutab ennekõike Tallinna tagamaad, kus praeguse situatsiooni järgi hinnatuna tuleb arengut pidada tagasihoidlikuks. Samas, kui avalike teenuste osa jääb valdavalt Tallinna kanda, muudab see nende kättesaadavust problemaatiliseks ka Tallinnas (lasteaiakohad, kooli kohad jne). Hendrikson&Ko poolt 2004. aastal läbi viidud uuring näitas, et 70% kavandatavast uuselamualadest monofunktsionaalsed, esmatarbeteeninduse väljaarendamist võimaldavaid kõrvalsihtotstarbeid on teadaolevatel andmetel kavandatud vaid 25% uuselamualade detailplaneeringutest
. Tänasel momendil ei ole loota avalike teenuste arengu osas olulist positiivset hüpet. 
Selleks, et avalike teenuste väljaarendamine hakkaks tagamaal toimuma, peavad selleks korraga avaldama mitmed erinevad tegurid: peame tõenäoliseks, et kombinatsioon sealsete elanike survest, heast majanduskasvust tulenevate finantsiliste vahenditega ja üldiste elulaadiliste muutustega võiks olla selliseks tõukejõuks. Eraldi tähelepanu vajab see, milliseks saab kujuneda nende teenuste iseloom, mida tagamaal pakkuma hakatakse. On need nn igapäevateenused (eluks vajalikud teenused), episoodilise iseloomuga teenused, perioodilised teenused jne. Küsimuseks ongi, kui mitmekesiseks ja mitmefunktsionaalseks erinevad kohalikud keskused Tallinna tagamaal kujunevad. On küllalt tõenäoline, et mingis mahus arendatakse välja nn igapäevateenused. Küllalt otsustavat rolli mängib siinkohal rahvaarv, mis annab ette teatavad piirid selles osas, millise elanike hulga juures millist tüüpi teenuste väljaarendamine on realistlik ja mõttekas. Küsimus on ka see, kui oluliseks peavad tagamaal elavad inimesed teenuste mitmekesisust.  

Väga palju sõltub see linnade/valdade endi poliitikatest: kuivõrd suudetakse planeeringuid suunata. 

2.1.4.3 Võimalikud muutused linnastumise arengus

Tegurite kombineerudes ja vastastikseoses võib eeldada, et linnastumise arengus saavad aset leidma erinevad protsessid.

Tänast olukorda Tallinna linnastumise arengus iseloomustab juba 1990.-tel alanud eeslinnastumise etapp, ennekõike selle all käsitletav valglinnastumine. Valglinnastumise areaalina võib käsitleda nt piirkonda, mille äärmisteks punktideks on Tapa, Paide, Rapla ja Keila — s.o piirkond, mis ulatub 40–60 km kaugusele Tallinna administratiivpiirist
. Sealjuures on Tallinna tagamaale tekkinud pendeldajate vöönd, kuivõrd enamik tagamaale kolinud inimestest käib tööl Tallinnas. Teisisõnu: hetkel on elanikkonna liikumine Tallinna tagamaale sarnane nn eeslinnastumise protsessi algaastatega, mis tähendab, et tagamaale on liikunud peamiselt rahvastik. Eri maade praktika on aga näidanud, et eeslinnastumine ei ole kusagil piirdunud üksnes rahvastiku rändega, vaid järk-järgult on eeslinnapiirkondade funktsioonid mitmekesistunud ning sinna on siirdunud ka märkimisväärne osa linnaregiooni majandustegevusest. Väidetavalt ei saagi tänapäeval eeslinnastumisest rääkides piirduda vaid rahvastikuprotsessidega.
 

Millised on antud situatsiooni edasised arengu- ja arendamise võimalused?

a) 
multitsentrilise linnastu kujunemine, mis põhineb arusaamade muutmisel, et pendeldamine keskuse ja tagamaa vahel on selgelt ebaefektiivne ning lisaks suudetakse tulla toime ka nn Suur-Tallinna või multitsentrilise Tallinna linnastu väljaarendamisega (vastav ressursside suunitlemine, poliitiline tahe, kavandamise terviklikkus jne).
 Tegemist on protsesside iseenesliku kujunemise ja nende reguleerimise/korraldamisega üheaegselt.

Sellist tüüpi arengut toetab ka viimaste aastakümnete jooksul toimunud areng ühetuumalisest keskus-perifeeria võrgustikust ulatuslikuma mitmekeskuselise linnavõrgustiku suunas
;

b) eeslinnastumise etapi, ennekõike selle all käsitletava valglinnastumise trendi jätkumine ja süvenemine — sellise suundumuse realiseerumine on tõenäoline ennekõike juhul, kui jätkub arusaam, et tänane olukord ei vaja erilist muutmist ning linnaplaneerimine ja sellega seoses ressursside paigutamine üksikvajaduste ja mitte tervikliku lähenemise põhiselt;

c) taaslinnastumine, seda protsessi toetavad mitmed erinevad tegurid, ennekõike nende kombinatsioon: 1) elulaadiline muutus — linliku elustiili eelistamine: seda kas elukeskkondliku eelistusena või majanduslikest kaalutlustest tulenevalt, 2) Tallinnas juurdeloodavate/renoveeritavate elamispindade maht, kvaliteet ja hind ning seda võrreldes tagamaa elamispindadega; 3) linnakeskkonna arendamine ja sellega seotud linnapoliitikad. Üks keskseim linnaarengu teooria — elutsükliteooria — käsitleb taaslinnastumist küllalt ettevaatlikult, pidades seda võimalikuks vaid juhul, kui avalikul sektoril õnnestub rakendada piisavaid meetmeid keskuslinna elu- ja ettevõtluskeskkonna parandamiseks
. Tallinna seisukohalt on keskne just siinse elukeskkonna kvaliteedi parandamine (olulist potentsiaali omavad varasematele tööstusalade rajatavad elamupiirkonnad (Lutheri kvartal jt)).

d) Vastulinnastumise protsessi tekkimist eeldame märkimisväärse majandusliku kriisi tingimustes kombinatsioonis olulise kannapöördega elulaadis.

2.1.5 Stsenaariumitekstide ülesehitus

Stsenaariumitekstid kirjutatakse lahti järgmisest ülesehitusest lähtuvalt:

1) stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus

2) stsenaariumi aluseeldused

3) sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele:

a. demograafiline areng: sündimus-, suremuskäitumine ja ränne

b. Tallinna ja tagamaa areng

4) stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad — siin antakse viiteid võimalikele detailsematele või laiematele küsimustele ja problemaatikatele, mis antud stsenaariumiga seoses üles kerkivad ja seda vaadatuna just linnapoolsete tegutsemisvõimaluste perspektiivist 

2.2 STSENAARIUMITEKSTID

2.2.1 I STSENAARIUM: „JÕUKA ÜHISKONNA ÖKO“

2.2.1.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus

Pika perioodi jooksul kestev kõrge majanduskasv jätab inimestele järjest rohkem n-ö tööga mitteseotud aega. Järjest enam pööratakse tähelepanu elu — sh elukeskkonna kvaliteedilistele külgedele mõtlemiseks. „Kvaliteet“ märksõnana muutub üheks olulisimaks kriteeriumiks. Toimib nn loomulik arengutee, kus elatustaseme tõustes ja teatava taseme saavutamisel hakatakse materiaalsete väärtuste kõrval järk-järgult tähtsustama ka teisi — elukvaliteedilisi väärtusi. Ökoloogilisemas suunas muutuv maailmavaade avaldab mõju inimeste arusaamisele (ideaalsest) elukohast — sealjuures selles osas ei väärtustata mitte ainult vahetu keskkonna puhtust ja atraktiivsust, vaid ka elukoha kaugust (töökohast, kultuuritarbimise kohtadest jne), transpordivahendist sõltumist jne.

Elulaad, kus elatakse Tallinna tagamaal ning tööl käiakse suurte transpordiprobleemidega võideldes Tallinnas ning linnatagune elukeskkond on sealjuures vähe väljaarendatud, suuresti monofunktsionaalne (magamisasulad), on muutunud järjest enamatele inimestele vastuvõetamatuks. Sellest olukorrast, kus ühtlasi toimub samaaegselt ka kütuse hindade tõus, nähakse väljapääsuna ennekõike kahte võimalust: kas taaslinnastumist, mis tähendaks elukoha „lähendamist“ töökohale või multitsentrilise Tallinna linnastu väljaarendamist, mille eelduseks on töökohtade intensiivne juurdetekkimine ka Tallinna tagamaale. Demograafiliste protsesside seisukohalt vaadatuna toetab jõukuse kasv, samuti nagu rahvastiku vananemine ennekõike inimeste liikumisest linnast välja. Noorte Eesti-sisene ränne toetab liikumist Tallinna suunas (nt siirdudes siia õppima). Ühtlasi on Tallinn atraktiivne keskkond nende jaoks, kes vajavad mitmekesist suhtluskeskkonda ja laia töökohtade valiku skaalat. Samas toimub ka intensiivne noorte väljaränne Eestist. Kokkuvõttes peavad nii linn kui linna tagamaa pingutama elukeskkonna elanikusõbralikumaks muutmise nimel. Sõltuvalt linna või tagamaa edukusest räägime ka vastavalt kas vastavalt atraktiivse Tallinna või mitmekeskuselise tagamaa arengust.

Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul asuvad Tallinna ümbruses lisaks elukohtadele ka töökohad ning avalike teenuste võrgustikuga on hästi kaetud kogu Tallinna regioon (Tallinna lähiümbruse vallad/linnad). Tallinna kõrval on lähiümbruse valdadest-linnadest kujunenud välja nn täisväärtuslikud keskused (nii vanad, nt Keila, kui kiiresti kasvavad uuemad keskused, nt Jüri). 

Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul leiab aset Tallinna elukeskkonna kvaliteedi märkimisväärne tõus. Viimase mõju avaldub ühtlasi ka selles, et varem tagamaale elamaasunud liiguvad tagasi Tallinna. 

Mõlema allstsenaariumi puhul hakkab Tallinn tänu heale elatustasemele muutuma peale 2015. aastat atraktiivseks immigrantidele. Lisaks sinikraest tööjõule võib eeldada, arvestades elulaadilisest muutusest tulenevalt ka elukeskkonna kvaliteedi tõusu, et siia asuvad elama Põhjamaade ja ka teiste Euroopa riikide kodanikud (Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul pigem noored tööealised ning Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul pigem eakad), kuivõrd siin on hinnatase ka veel 15-20 aasta pärast mõnevõrra odavam, samas linnakeskkond Soome linnade omast atraktiivsem.   

2.2.1.2 Stsenaariumi aluseeldused

Antud stsenaarium realiseerub juhul, kui üheaegselt suudetakse tagada nii kiire majanduskasv ning samas leiab aset ka elulaadi muutmine ökoloogilise maailmavaate suunas (vt ka joonis 20 vasakpoolne ülemine kast) ja selle maailmavaate realiseerumine.

2.2.1.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele

a) Tallinna elanikkonna arvukus: sündimus-, suremuskäitumine ja ränne 

Ehkki lääneriikides majandusliku jõukusega kaasneb tavaliselt sündimuse vähenemine, on meie hinnangul teatud tegurite kombinatsiooni realiseerumisel võimalik seda trendi murda. Juhul, kui üheaegselt realiseerub mitmete tegurite kombinatsioon: väärtushinnangute muutumine, elukeskkonna turvalisuse tõus, elatustaseme tõus ning vastavad riiklikud poliitikad, võib antud stsenaariumi raames eeldada optimistlikku sündimus- ja suremuskäitumist (vt lähemalt punkt 1.3). Selle stsenaariumi sündimuseelduseks on, et sündimus tõuseb praeguselt 1,4 lapselt aastaks 2010 tasemele 1,8 last keskmiselt ühe naise kohta ja stabiliseerub seejärel. Naiste eluiga kasvab kaks aastat kümne aasta kohta jõudes praeguselt 78 eluaastalt aastaks 2030 tasemeni 84 eluaastat. Meeste eluiga kasvab kolm aastat kümne aasta kohta jõudes praeguselt 66 eluaastalt aastaks 2030 tasemeni 75 eluaastat. 

Lisaks üldistele trendidele (vt lähemalt punkt 1.3), mis antud arenguid tingivad, toetavad antud rahvastikuprognoosi variandi realiseerumist antud stsenaariumi raames vähemalt järgmised asjaolud:

· muutus ökoloogilise elulaadi suunas tugineb paljuski Põhjamaade riikide arengumudeli eeskujuks võtmise kaudu. Nimetatud sündimuse tasemeni on jõutud Põhjamaades;

· kuivõrd ökoloogiline elulaad ei tähenda mitte ainult loodussõbralikkuse kesksust, vaid on viitab alalhoidmisele ja säilitamisele laiemalt: elukvaliteedi üldine paranemine avaldab ka sündimuskäitumisele positiivset mõju;

· vähemalt esimesel perioodil ja targa poliitika korral on majanduskasv rakendatav sündimuskäitumise paranemise teenistusse, seda siiski vaid kombinatsioonis vastavate soodustavate riiklike poliitikatega. Hea majanduskasv võimaldab tõenäoliselt erinevaid soodustavaid poliitikaid (nii riiklike kui kohalike) paremini realiseerida. Siinkohal on oluline eraldi viidata juba sisseviidud vanemapalga süsteemile, mis püüabki kompenseerida just seda nn nõrgimat lüli — tagada sissetuleku jätkumine ka lapsega kodus olemise perioodil;

· omakorda toetab hea majanduskasv (meditsiini arendamiseks paremad võimalused, meditsiini kättesaadavus järjest suuremal hulgal inimestel) ka eluea pikenemist.

Rändes võivad ilmneda kahte liiki arengud sõltuvalt sellest, mis mille üles kaalub, kas lihtsalt pealinna atraktiivsuse tõus linna tagamaal elamisega võrreldes või nii linnas kui linna tagamaal elamise paralleelne atraktiivsuse tõus.

Esimene allstsenaarium – atraktiivne Tallinn:

· Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist (suured 1980. aastate sünnipõlvkonnad), seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad

· Kuni aastani 2010 toimub intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

· Eeslinnastumine on tänasest mahust oluliselt väiksem 

· Vastulinnastumine on tänasest mahust mõnevõrra väiksem 

· Perioodi rändesaldo on kokku 25 000 inimese võrra negatiivne

Teine allstsenaarium – mitmekeskuseline pealinnaregioon:

· Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist (suured 1980. aastate sünnipõlvkonnad), seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad

· Kuni aastani 2010 võib täheldada intensiivset noorte emigreerumist, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

· Eeslinnastumise intensiivsus kasvab veelgi võrreldes tänasega 

· Perioodi rändesaldo on kokku 60 000 inimese võrra negatiivne

b) Tallinna ja tagamaa areng: atraktiivne Tallinn ja mitmekeskuseline pealinnaregioon

Seni valdavaks olnud elustiil, mis tähendab igapäevast pendeldamist töö- ja elukoha ehk vastavalt Tallinna ja tagamaa vahel, kujuneb järjest enam ja järjest suurema osa inimeste jaoks vastuvõetamatuks. Inimesed hakkavad nõudma kvaliteetset ja rahulikku elukeskkonda. Oluline on, et ka inimesed ise on nõus teatud ohvreid tooma (loobuma raha teenimisest iga hinna eest, maksma (enam) kvaliteedi eest jne) ja ka ise panustama. Elanikkond käitub n.ö survegrupina linna võimu suhtes: juhul, kui ei teki hüpet kvaliteetsema elukeskkonna suunas, ähvardatakse minna mujale – nt Lõuna-Eestisse või Soome. Samal ajal on eeldatav, et antud stsenaariumi raames – hea majanduskasvu tingimustes – on ka linnal ja riigil teatud finantsreservid, mis võimaldavad elanikkonna survele vastavalt reageerida; samuti võib antud stsenaariumi raames eeldada, et ametnike ja poliitikute endi tase on tõusnud. 

Kokkuvõttes: olemas on nii inimeste soov elamist ökoloogilisemaks (laias mõttes) muuta kui otsustajate soov midagi selles suunas ära teha. Edasiste arengute osas näeme võimalikuna kahte allstsenaariumit: atraktiivse Tallinna allstsenaarium ja mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaarium. 

Esimene allstsenaarium: atraktiivne Tallinn

Tallinna tagamaa areng jätkub hetkel toimuvat arenguteed mööda, mis kokkuvõttes tähendab, et ümberkujunemist monofunktsionaalsetest asumitest multifunktsionaalseteks asumiteks ei toimu.  Transpordiühenduste osas Tallinna ja tagamaa vahel püütakse üht-teist teha, siiski ei suuda see korvata igapäevast edasi-tagasi pendeldamisega kaasnevat tülikust, kuivõrd töökohad asuvad valdavalt Tallinnas. Tagamaal elada soovides tuleb tööl käia ikkagi Tallinnas ning tõusvate kütusehindade juures muutub see järjest enam problemaatilisemaks. Selle tulemusena osa elanikke lahkub sealt Tallinna või mujale, kinnisvarahinnad tagamaal langevad jne. Võib eeldada, et liikluskoormus seetõttu väheneb, samas väiksemale arvule inimestele ühistranspordivõimaluste tagamine on jälle kallim. Kokkuvõttes Tallinna tagamaa keskkonna kvaliteet pigem halveneb.

Samal ajal suudetakse Tallinna linna elukeskkond muuta märkimisväärselt inimsõbralikumaks. Tallinna kui ümberkaudse regiooni ja ka Eesti kui terviku tõmbekeskuse roll tugevneb tänasega võrreldes veelgi. Tallinnast kujuneb atraktiivne töö- ja elukeskkond. Ning viimast mitte vaid eestlaste jaoks; antud allstsenaariumi raames võib eeldada just noorte tööealiste soomlaste ning samuti teiste eurooplaste tulemist Tallinna.

Teine allstsenaarium: mitmekeskuseline pealinnaregioon

Tallinna tagamaa arengus leiab aset märkimisväärne muutus: enam ei eksisteeri selget jaotust, et Tallinnas käiakse tööl ja n.ö „magama minnakse“ Tallinnast välja. Majanduskasvu tingimustes on eeldatav, et areaal, mis pakub nii eluks kui tööks mitmekesiseimaid ja perspektiivikamaid võimalusi Tallinna ümber, laieneb. Tallinna ümbritsevate linnade/valdade väljaarendamiseks tehakse küllalt suuri investeeringuid: sinna luuakse spetsiaalselt uusi, klastrite töökohti (kohalik teenindus on tekkinud ja lihtsam tootmine on linnast välja liikunud niikuinii). „Sauedele“ tekivad keskused. Ärgitatakse kohalikku kultuurielu jms. Kokkuvõttes kujunevad ümbritsevad vallad/linnad monofunktsionaalsetest (mis tähendab ennekõike vaid elukoha funktsiooni) mitmefunktsionaalseteks kesksusteks. See tähendab ühtlasi seda, et vähemalt osade inimeste jaoks asendub päevapendel nädalapendliga. Transpordisurve väheneb. Linnastu korrastub, ilma et linnastu inimeste arv väheneks.

Samal ajal muudetakse ka Tallinna inimsõbralikumaks. Võib eeldada, et vähemalt noortele jääb Tallinn kujutama endast siiski tõmbekeskusliku rolli, pakkudes atraktiivset tegutsemiskeskkonda noortele, kes siirduvad siia õppima. Samuti ka õppeasutuse lõpetanud noortele, kes vajavad mitmekesist suhtluskeskkonda (nii tööalaselt kui vaba aja veetmiseks) ja laia töökohtade valiku skaalat. Peale pere loomist ja ametialast eneseleidmist võivad nad liikuda ka linnast välja. 

Sarnaselt eelmisele allstsenaariumile eeldame välisriikide elanike tulekut Tallinna; samas, antud stsenaariumi raames on eeldatavateks tulijateks (Põhjamaade) eakam elanikkond, kelle jaoks Tallinna elukeskkond on muutunud piisavalt turvaliseks, kuid samas oma hinnatasemelt jääb alla Põhjamaade omale.

Võtmemuutujate areng allstsenaariumides

Kinnisvaraarenduses liigutakse, elukvaliteedi osas järjest enam nõudlikumaks muutuvate elanike survel mõlema allstsenaariumi puhul järjest enam kvaliteetsemate ja terviklikumate lahenduste suunas: atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul jäävad läbimõeldumad ja kvaliteetsemad lahendused Tallinna piiridesse; mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaarium eeldab, et hea majanduskasvu tingimustes saab võimalikuks ka Tallinna tagamaa valdade-linnade arendamine. Elulaadiline muutuse tingib inimeste järjest nõudlikumaks muutumise mitte vaid üksnes elamispinna, vaid ka ümbritseva keskkonna, sh nii kodu lähiümbruse kui linna keskkonna, samuti tagamaa valdade/linnade elukeskkonna kvaliteedi osas tervikuna. Oluline vahe kahe allstsenaariumi osas on see, et kinnisvara hinnad saavad Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul olema kõrgemad, võrreldes Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumiga, kuivõrd Tallinnasse tagasipöördujate näol kujunev suurem nõudlus kvaliteetsete elamispindade järele „surub“ hinnad üles. 

Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul tähendab elukeskkonna väärtustamise kasv kombinatsioonis hea majanduskasvuga tähendab ühelt poolt, et leitakse vahendeid Tallinna-sisese keskkonna arendamiseks. Kombinatsioonis ökoloogilise mõtteviisiga suudetakse Tallinnast kujundada korraga nii atraktiivne kui turvaline ja mõnus elukeskkond. Muuhulgas (eelis)väärtustatakse ajaloolisi-muinsuskaitselisi piirkondi ning tegeldakse nende aktiivse renoveerimise ja korrastamisega. Võib eeldada, et piirkonnad nagu Kalamaja, Kopli, Pelgulinn, ka vanalinn saavad renoveeritud näo. „Toetus“ tuleb ka elanike endi poolt, kes ka ise on aktiivsed renoveerijad ja korrastajad. Sealjuures tähtsal kohal on avaliku ruumi kui terviku lahendamine (haljastus, pargialad jne).

Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaarium eeldab olulist nihet just Tallinna tagamaa piirkondade arendamise osas olulist nihet: elukvaliteedi osas järjest enam nõudlikumaks muutuv inimene ei ole rahul enam nn monofunktsionaalsete kinnisvaraküladega. Tuntav on elanikepoolne surve, mis toetab avalike teenuste arendamist. Planeeringutes pööratakse tähelepanu järjest enam koolide, lasteaedade jm avalike teenuste väljaarendamisele — püüdes võimaluste piires nii palju kui võimalik (realiseerimine ei ole lihtne, kuivõrd varemalt tehtud planeeringud, mis puudutasid vaid elamulasid, ei võimalda väga palju manööverdamise ruumi). Siiski kujunevad Tallinna tagamaa vallad/linnad tänasega võrreldes kõrgemate funktsioonide täitmise keskustest, järjest enam pööratakse tähelepanu ka linnade ja asulate identiteedi kujundamisele.

Transpordi ja infrastruktuuri korralduse osas on antud mõlema allstsenaariumi ühiseks märksõnaks ühistranspordi võrgu arendamine, mille kaudu püütakse parandada Tallinna sisse- ja väljasõidu kohtade läbilaskevõimet ning vähendada ajaraiskamist, mis kaasneb tööle ja töölt koju sõitmisega. Võrreldes mõnede muude stsenaariumidega, on koormus transpordile Tallinna ja Tallinna tagamaa vahel siiski väiksem. Oluline on, et tänu inimeste elulaadi ökoloogilisemaks muutumisele ühistransporti ka väärtustatakse, mis omakorda tekitab linnaelanike poolt survet linnavõimule, et viimane pööraks enam tähelepanu keskkonda säästvate transpordilahenduste väljamõtlemisele ja lahendamisele. Tänu heale majanduskasvule on viimased ka võimalikud.

Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi raames vähendab liikluskoormust inimeste vähenev igapäevase edasi-tagasi pendeldamise vajadus Tallinna ja tagamaa vahel, kuivõrd nii töökohad kui ka teenindus on liikunud ka Tallinnast välja – erinevatesse tagamaa keskustesse. 

Hoolimata sellest, et hea elatustaseme juures on võimalik ühistranspordivõrgustikku arendada, ei ole Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul Tallinna ja tagamaa vaheliste ühistranspordivõrgustiku probleemide lahendamine siiski kerge. Eelkõige seetõttu, et tagamaal vähenev elanikkond muudab sealsete transpordivõrgustiku rajamise suhteliselt kalliks ja „hajaasustuse“ tõttu ka keerukaks. Samuti on raske jõuda poliitilisel tasandil piisava arvu vajalike kokkulepeteni Tallinna ja tagamaa ühisliinide väljaarendamiseks.

Töökohti tekib intensiivselt sõltuvalt allstsenaariumist kas Tallinnasse (Atraktiivse Tallinna allstsenaarium) või erinevatesse Tallinna ümbritsevatesse keskustesse ja ringtee piirkonda (Mitmekeskuseline pealinnaregiooni allstsenaarium). Siiski võib eeldada, et Tallinn jääb mõlema allstsenaariumi puhul ikkagi mängima olulist rolli töökohtade loomisel. Viimast on siiski võimalik suunata ja mitte ainult kohalike planeeringutega (seda niikuinii), aga Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul ka laiema riikliku poliitikaga. 

Töökohtade osas leiavad (tänasega võrreldes) märkimisväärsed muutused aset just Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul, kus kõrgtehnoloogilist tootmist ei ole mitte ainult Tallinnas, vaid ka ümbritsevates valdades/linnades. Oluline on, et töökohti suudetakse tekitada Tallinna nn ümbritsevale ringile, mis vähendab koormust kesklinna suundumise osas. Kokkuvõttes on siiski eeldatav, et igapäevane „pendeldamine“ elu- ja töökoha vahel antud stsenaariumi raames väheneb (üldist mobiilsuse vähenemist antud stsenaariumi raames siiski eeldada ei ole). Küll suudetakse vähendada tõenäoliselt koormust Tallinna sisse- ja väljasõiduteedele nn tipptundidel.

Hea majanduskasv loob paremad võimalused IKT eri lahenduste arendamiseks, sh just tarbijasõbralikumaks muutmiseks ning siinkohal erinevusi antud kahe allstsenaariumi piires ei ole. Individuaalsel tasandil vaadatuna muutuvad lahendused lisaks ka inimestele rahalises mõttes kättesaadavamaks. Kokkuvõtlikult avaldab interneti jm kommunikatsioonivahendite hea kättesaadavus mõju töötamisvõimaluste paindlikumaks muutumisele. Võib eeldada, et ka nimetatud asjaolu vähendab, vähemalt teataval määral, vajadust igapäevaseks liikumiseks elu- ja töökoha vahel.

Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi puhul saab linna eelarve olema paremas seisus kui mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul – tulubaas on esimesel juhul parem. Samas võib eeldada, et Tallinna atraktiivseks muutmine nõuab suuri kulutusi.

2.2.1.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad

Atraktiivse Tallinna allstsenaariumi raames on linna poliitikad suunatud elukeskkonna kvaliteedi tõstmisele – rõhuasetus, mis realiseerub Tallinna jaoks märkimisväärse positiivse tulemusena (vt 2.3). Samas vajab lisamist, et linnaplaneerimist (laias mõttes – laiendatuna nii Tallinnale kui Tallinna tagamaa linnadele/valdadele) on mõlema antud stsenaariumi raames n.ö „rohkem“ ning see on olemuselt küllalt mitmetahuline (palju erinevaid tegevusi).

Antud allstsenaariumi arengutest lähtuvalt aktualiseeruvad linna jaoks ennekõike järgmised teemad:

· seoses sündimuse tõusuga aktualiseeruvad erinevad laste ja noortega seotud ja neile suunatud poliitikad (vastavad sotsiaalpoliitikad, hariduspoliitika jne);

· seoses elueapikenemisega tõusetub eakatele inimestele suunatud teenuste ja tegevuste arendamise vajalikkus;

· atraktiivse Tallinna „ülalhoidmiseks“ peavad poliitikad olema jätkuvalt suunatud linnakeskkonna atraktiivsemaks muutmisele. Sealhulgas võib eeldada ka erinevate meelelahutuslike iseloomuga teenuste arendamise suurenemist. Üheks linna põhipoliitikaks kujuneb loomemajanduse suuna arendamine (mille toel suurendatakse/kavandtakse suurendada Tallinna atraktiivsust);

· linna keskkonna atraktiivsuse tõstmisel aktualiseerub magala linnaosade tuleviku küsimus;

· ettevõtluspoliitika võib kujuneda mõnevõrra keeruliseks (võrreldes Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumiga), kuivõrd tööstuse-teeninduse paiknemine ja paiknemise loogika on ebaselgem;

· alates 2015. aastast võib aktualiseeruda linnapoliitikates ka immigratsiooniküsimus. Linna jaoks tähendab see valdavalt tegelemist vähemarenenud riikidest pärineva tööjõuga;

· linnaplaneerimine kujuneb antud stsenaariumi raames küllalt keskseks teemaks: seda saab olema rohkem ning see saab olema keerulisem: vajadus luua üheaegselt nii turvaline kui atraktiivne linnakeskkond.

Mitmekeskuselise pealinnaregiooni allstsenaariumi puhul on suur osa tõusetuvates problemaatikates sarnased Atraktiivse Tallinna allstsenaariumile. Alljärgnevalt antakse olulisemad täiendavad rõhuasetused:

· Tallinna atraktiivsuse tõstmine, seda mitmes erinevas mõttes:

· Tallinna vaba aja veetmise võimaluste arendamine, meelitamaks tagamaa elanikke  Tallinna meelt lahutama;

· töökohtade loomine linna, mille kaudu püütakse Tallinnasse ligi meelitada just noori ja tööealist rahvastikku (mida toetab ka sündimuse tõus);

· kesksel kohal on noortele suunatud tegevused, sh just haridusega seotud teemad, kuivõrd õppima suundutakse endiselt just Tallinnasse (ja ka teistesse suurematesse keskustesse) (vajaduse tingib ka sündimuse tõus);

· kesksel kohal saavad olema erinevad transpordi arendamisega seotud teemad: hoolimata väljaarenenud tagamaast, on liiklemine Tallinna ja tagamaa vahel intensiivne;

· ettevõtluspoliitika osas tähtsustub üle-harjumaalise ettevõtlusvõrgustiku korraldamise küsimus;

· alates 2015. aastast võib aktualiseeruda linnapoliitikates ka immigratsiooniküsimus. Linna jaoks tähendab see tegelemist ühelt poolt vähemarenenud riikidest pärineva tööjõuga, teiselt aga poolt sotsiaalse infrastruktuuri arendamist, kuivõrd Tallinn tõmbab ligi ka Põhjamaade eakaid inimesi.

2.2.2 II stsenaarium: „HÄDAGA ÖKOLOOGILINE“

2.2.2.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus

Pärast mõneaastast majanduskasvu perioodi jätkumist toimub rahvusvahelise majanduskeskkonna järsk halvenemine ja sellega seotult turgude vähenemine Eestis toodetavale. Eesti majandus liigub suurde langusesse. Mingil hetkel majanduslik olukord paraneb, kuid kuni vaadeldava perioodi lõpuni praegune kõrge majanduskasv enam ei taastu. 

Majanduse langus tähendab antud stsenaariumi raames tõsist majanduskriisi situatsiooni (võrreldes IV stsenaariumiga oluliselt tõsisemat). Majanduskriis on nii tõsine, et see toob endaga kaasa vajaduse ümber hinnata senise harjumispärase elulaadi, kuivõrd samamoodi (intensiivse tarbimisega, autostumisega, igapäevase töö- ja elukohavahelise pendeldamisega jms) ei ole võimalik jätkata. Lisaks püüdele reageerida halvemaks muutunud majandussituatsioonile selliste viisidega nagu kokkuhoid, pikemad tööpäevad ja/või liiklemisele suurema aja kulutamine (et kusagil töökohta saada), ollakse sunnitud otsima alternatiive tarbimisele orienteeritud eluviisile. Esiplaanile kerkib oma eluga hakkamasaamine, võimalusel konkurentsiühiskonnast tingitud stressidest väljumine, pere-, lokaalsete ja kohaliku kogukonnaga seotud väärtuste tähtsustumine (hoolivus, toetus, koostöö, igapäevane elu). Majanduslangusest tingitud elatustaseme langus muudab „pendeldamise“ Tallinna ja tagamaa vahel komplitseerituks ning sellisele elukorraldusele tuleb leida alternatiivne lahendus. Võib eeldada, et finantsvahendite piiratuse tõttu ei osutu võimalikuks välja arendada Tallinna ümbruses olevaid keskusi, mis saaksid muuta edasi-tagasi liikumise mugavamaks või inimesi „paiksemateks“. Eeldame majanduslanguse olevat nii märkimisväärse, et see toob endaga kaasa „kannapöördeid“ inimeste senises elulaadis. See avaldub erinevatel viisidel. Mõned inimesed liiguvad elama mujale Eestisse (vanemate, vanavanemate kodusse). Teised püüavad leida oma nišši vähem rahvusvahelise majandusega seotud ja enam igapäevaste vajaduste rahuldamisega seotud toodetes/teenustes (ka “hall majandus”, isetegemine ostetud teenuste asemel jne). Elulaadi muutumine ökoloogilisema suunas toetab „maalähedasema“ elulaadi ja elukohavariandi aktsepteerimist. Samas ei ole antud stsenaariumi raames tõenäoline loota kalliste infrastruktuursete investeeringutega seotud ökoloogilise ja kultuurilise keskkonna parandamise projektidele.

2.2.2.2 Stsenaariumi aluseeldused

Antud stsenaarium realiseerub kombinatsioonis, kus leiab aset märkimisväärne majanduslangus kombineerituna olulise elulaadilise muutusega — ökoloogilisema elulaadi suunas (vt ka joonis 20 vasakpoolne alumine kast).

2.2.2.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele

a) Tallinna elanikkonna arvukus: sündimus-, suremuskäitumine ja ränne

Eeldame, et järsku majanduslangust pehmendav elulaadiline muutus suudab ära hoida väga negatiivsed arengud demograafiliste arengute osas. Erinevate rahvastikuprognooside osas eeldame, et antud stsenaariumi raames on kõige tõenäolisem pessimistliku ja optimistliku versiooni vahevariant — nn keskmine prognoos. Sündimus- ja suremuskäitumises ei ole alust eeldada olulisi nihkeid positiivses suunas, kuid ka mitte negatiivses suunas. Sündimuse puhul eeldame keskmiselt 1,6 last ühe naise kohta. Sünnihetkel oodatava eluea baasilt lähtuv prognoos annab poiste oodatavaks elueaks 72 ja tüdrukutele 79 aastat.

Sellise rahvastikuprognoosi variandi realiseerumist (mis põhimõtteliselt tähendab tänase sündimus-, suremuskäitumise jätkumist edaspidi) antud stsenaariumi raames toetavad järgmised asjaolud:

· hoolimata suuremast säästmisest ja sunnitult ökoloogilisest elulaadist, milleläbi tähtsustub muuhulgas rahvastiku elujõulisuse aspekt, avaldub vastasmõjuna madal majanduskasv. Tulemuseks ongi, et sünnid (mis majanduskasvu languse kontekstis võiksid langeda) jäävad elulaadilise muutuse tõttu samale tasemele;

· sündimust hoiab samal tasemel või pigem toetab selle tõusu ökoloogilise elulaadiga kaasaskäiv pereväärtusi hindav elumudel (mitte vaid indiviidi edukusel põhinev);

· majanduslangusest tulenev ressursside vähesus ei võimalda arendada meditsiiniteenuseid, inimeste ligipääs neile tõenäoliselt väheneb, samas võib hakata mängima nn kompenseerivat rolli pereväärtusi hindav elumudel, mis hoiab ära negatiivsed trendid suremuskäitumise osas.

Rännet iseloomustavad järgmised arengud. 

· Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist (suured 1980. aastate sünnipõlvkonnad), seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad

· Kuni aastani 2010 toimub väga intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu
 tasapisi väheneb

· Eeslinnastumine väheneb oluliselt võrreldes tänasega (st ei täitu ka kavandatud ehitusload)

· Vastulinnastumine süveneb mõnevõrra võrreldes tänasega 

· Perioodi rändesaldo kokku on 55 000 inimese võrra negatiivne

b) Tallinna ja tagamaa areng: „valg-Eestistumine“

Tarbimiskesksest elulaadist eemaldumine on, vähemalt algul, tõlgendatav kui selgelt kriisisituatsiooniline käitumine — s.t vajaduspõhine kohandumine muutunud tingimustega. Majandusliku olukorra stabiliseerudes (kuigi vaid teataval määral) on edasi võimalikud mitmesed arengud, sh näeme võimalikuna ka tagasipöördumist tarbimisele suunatud elulaadi juurde või vähemalt sellise soovi tõusetumist. 

Majanduskriisi tingimustes on senise trendi jätkumine, kus tagamaal elatakse ja linnas töötatakse, ebatõenäoline (kui, siis juhul, kui tööle ja koju minnakse odava “töölisbussiga”). Ühelt poolt on see seotud indiviidi majandusliku seisundi halvenemisega, mis muudab edasi-tagasi sõitmise selgelt üle jõu käivaks ning samuti on selge, et igale pereliikmele isiklikku autot kindlasti lubada ei saa. Teiselt poolt on ei ole majanduslanguse tingimustes vahendeid ka Tallinnal ega ka tagamaa valdadel/linnadel infrastruktuuride rajamiseks, mis võiksid kergendada nn tagasilööke indiviidi tasandil. Võib eeldada, et oluline hulk tagamaal elavaid inimesi püüab pöörduda Tallinna tagasi, aga seda takistab ka pealinna tabanud tööpuudus. Seetõttu on aktualiseeruvad antud stsenaariumi raames ka teistsugused arengud ruumi- ja inimeste liikumiskäitumises (a’la maale vanaema juurde).

Majanduslangus viib langusesse kinnisvaraturu. Eriti rängalt avaldab see mõju Tallinna tagamaa eluasemete hindadele, kuivõrd tagamaal elamine on muutunud majanduslikus mõttes ülejõu käivaks ja oluliselt vähematele inimestele atraktiivseks. Võib eeldada, et oluline hulk tagamaal elavaid inimesi püüab pöörduda Tallinna tagasi, mis tekitab sealsete eluasemete osas teatava ülepakkumise situatsiooni, kuivõrd sel ajahetkel tagamaale elama minna soovijate hulk on väike. Küllalt oluliseks küsimuseks kujuneb, et mida on võimalik saada tagamaal realiseeritava elukoha eest Tallinnas. Võib eeldada, et Tallinnasse tagasi pöörduda soovijate tõttu avaldab majanduslangus Tallinna eluasemete hindadele väiksemat mõju kui kinnisvara hindadele tagamaal. Seetõttu odavuse otsingul ja püüdes leida elatist, kasvõi kehvapoolset baastarvete rahuldamisega tegelevates majandusharudes, liigub oluline osa elanikest elama mujale Eestisse. See osa, kes jääb elama tagamaale, peab oluliselt muutma oma elulaadi, hoidma kokku, liikuma senisest vähem, kasvatama endale söödavat jne.

Majanduslangusega seoses satuvad löögi alla töökohad. Siinjuures eeldame, et enim satuvad löögi alla töökohad, mis kuuluavad just rahvusvahelisse tööjaotusesse. Kuivõrd proportsionaalselt enam on neid just Tallinnas ja Tallinna regioonis, eeldame, et pealinna regioon osutub majandusliku kriisi situatsioonis oluliselt haavatavamaks ülejäänud Eestiga võrreldes. Mujal Eestis ja maapiirkondades olevad töökohad rahuldavad pealinnas paiknevatega võrreldes enam inimeste esmavajadusi, mistõttu võib eeldada, et majanduslanguse mõju neile on väiksem. 
Majanduslanguse tõttu on märkimisväärselt piiratud ka linnapoolsed võimalused arenguid suunata. Pole tõenäoline, et antud stsenaariumi raames saaks toimuda Tallinna sisekeskkonna atraktiivsuse märkimisväärne tõstmine, seda pärsib puhtalt finantsiliste vahendite puudumine. Teisest küljest hoiab majanduslangusest tulenev üldine (erasektoripoolne) finantside vähesus ka mitmete nn koleprojektide rajamise linnaruumi. Kokkuvõttes võib eeldada, et suurt muutust Tallinna siseruumis ei toimu, mitmed ulatuslikumat laadi kinnisvaraarendusprojektid (nt vanade tööstuspiirkondade ümberkujundamine elamukvartaliks), mis on juba käivitunud, võivad jääda pooleli.   

Majanduslanguse tõttu jääb soiku kinnisvaraarendus ka tagamaal. Lisaks, seoses inimeste tagamaalt äraliikumisega võivad nn kinnisvarakülad ka tühjaks jääda, mis omakorda langetab tagamaa elukeskkonna kvaliteeti. Finantside vähesus ei võimalda ka kohalikul linnal/vallal panustada avalike teenuste arendamisse. Tõsi, avalike teenuste arendamine on tagasihoidlik kõikjal Eestis. Kompenseerivat mehhanismi hakkab etendama kohaliku kogukonna initsiatiiv. Püütakse hakata ise korraldama erinevaid teenuseid (sh ka nt lastehoidu jne), oluline roll on vastastikusel abistamisel jms. Ka see aitab kaasa arusaamise kujunemisele, et majandusliku kriisi tingimustes on eluga pigem kergem toime tulla maal kui linnas. 

Transpordi ja infrastruktuuri arendamine jääb antud stsenaariumi raames samuti tagasihoidlikuks. Siiski on tõenäoline, et pigem suudetakse kohaliku omavalitsuse finantsid suunata sellesse, et arendada mingil määral ühistransporti (mis on kõrge tööpuuduse juures loogiline). Viimane on ulatuslikke infrastruktuuriprojektidega võrreldes, milleks kindlasti ei jätku finantsilisi vahendeid, odavam; ning samuti võib eeldada inimestepoolset survet linnavõimule ühistranspordi võrgustiku arendamiseks. 

IKT kasutamist võib antud stsenaariumi raames pidurdada ühenduse hind, mida raskemates majandustingimustes paljud ei suuda endale lubada. 

Situatsiooni negatiivne mõju linnaeelarvele on selgelt tuntav: vähenevad sissetulekud, inimeste linnast äraliikumine, kinnisvaraarenduse pidurdumine (linna võimalused kinnisvara müügiks) jms vähendavad kõik linna tulubaasi. Kokkuvõttes seistakse silmitsi eelarve kriisiga, mille lahendamiseks palju manööverdamisvõimalusi ei ole. Teatavat leevendavat rolli sotsiaaltoetuste osas võib mängida osa toetusi vajava elanikkonna Tallinnast äraliikumine (tervikuna majanduslanguse tingimustes surve sotsiaaltoetustele kindlasti siiski suureneb). 

2.2.2.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad

Kehvast majanduslikust seisust tulenevalt tähendab antud stsenaarium linna jaoks pidevat valikute tegemist, milliseid probleeme milliste probleemide arvelt lahendada. Võib eeldada, et enim aktuaalsed on järgmised temaatikad:

· sündimuse tõusust tulenevalt on aktuaalsed erinevad lastele suunatud tegevused ja teenused (sealjuures on üheks eesmärgiks ka nende „hoidmine“ Tallinnas);

· linnal lasub surve tegelda ühistranspordi küsimustega. Eratranspordi vähenemisest tulenevalt on suur osa elanikkonnast sõltuv just ühistranspordivõrgust;

· linnapoolsed tegevused on samuti suunatud koolide, teede jm infrastruktuuride hoidmisele lagunemast selliselt, et nende hilisemaks uuesti kordasaamiseks üle mõistuse suuri kulutusi ei tule teha;

· töötuse tõusust tulenevalt võib linna jaoks aktualiseeruda kuritegevuse ohjeshoidmisega tegelemine; siiski ei kujune kuritegevusest üldise kollektiivsema mõttelaadi tõttu eriti tõsist ohtu (võrdle ka IV stsenaariumiga);

· sotsiaalprobleemide lahendamisel nähakse ühe linnapoolse võimalusena töömahukate avalike teenuste väljamõtlemist. Lähtutakse arusaamast, et “olgu parem odava palga eest tööl, kui töötu”;

· kehva majandusliku seisu ja ökoloogilise mõtteviisi kombinatsioon mõjutab linna tegutsema kodumaise tarbimise soodustamise suunas (nt roheliste turgude rajamine erinevatesse linnaosadesse); 

· maksulaekumise vähenemise tõttu kujuneb linna jaoks oluliseks alternatiivsete katteallikate otsimine;

· linnaosade tegevuste prevaleerumine linna kui terviku tegevuste üle. Ühelt poolt ei võimalda tagasihoidlik finantsiline seis tegelda linnal nn grand-projektida, teiselt poolt „suunab“ ökoloogiline mõtteviis erinevad tegevused inimestele lähemale.

2.2.3 III stsenaarium: JÕUKA ÜHISKONNA TARBIMISPIDU

2.2.3.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus

Hea majanduskasv koos elulaadilise muutuseta, s.t tarbimisele suunatud trendi jätkumise ja intensiivistumisega, aitavad kaasa inimeste tänase käitumistendentsi jätkumisele. Soov soetada elukoht linnalähedale tagamaale ja ka isikliku transpordivahendi soetamine saab heast majanduskasvust tulenevale elatustaseme tõusule realiseeruda järjest enamatel inimestel. Pendeldamise intensiivistumisega seoses teravnevad aga mitmed probleemid. Üheks määravaks küsimuseks antud stsenaariumi raames on linnapoolsed poliitikad, mis avaldavad küllalt otsustavat mõju Tallinna ja tagamaa vahelise pendeldamise intensiivsusele. Eeldame, et antud stsenaariumi raames suunatakse linnarahad valdavalt magistraalidesse, sildadesse, ümbersõitudesse (lahendamaks linna sisse- ja väljasõidu kitsaskohti; tegevus, mis tegelikult “toetab” või vähemalt kergendab valglinnastumist). Omakorda tähendab see, et linnakeskkonna kvaliteedi tõstmiseks raha ikkagi ei jätku. Situatsioonis, kus linnavõimupoolset aktiivset tegevust Tallinna atraktiivsemaks muutmise suunas ei toimu, jätkub tallinlaste liikumine elama Tallinnast välja. Linnapoolsete poliitikatega võib (antud stsenaariumi raames küll siiski vaid teatud ulatuses) „hoida“ inimesi Tallinnas. Siiski olulist trendi muutust: ei taaslinnastumist ega asustussüsteemi teadlikku ümberkorraldamist ei Tallinnas ega tagamaal — alust eeldada ei ole.

2.2.3.2 Stsenaariumi aluseeldused

Antud stsenaarium kujuneb eeldusel, kui üheaegselt leiavad aset kiire majanduskasv ning tarbimisele suunatud elulaadi jätkumine või isegi tugevdamine (vt joonisel 20 parempoolne ülemine kast).

2.2.3.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele

a) Tallinna elanikkonna arvukus: sündimus-, suremuskäitumine ja ränne 

Erinevate rahvastikuprognooside osas eeldame, et antud stsenaariumi raames on kõige tõenäolisem pessimistliku ja optimistliku versiooni vahevariant — nn keskmine prognoos. Sündimus- ja suremuskäitumises ei ole alust eeldada olulisi nihkeid positiivses suunas, kuid ka mitte negatiivses suunas. Sündimuse puhul on keskseks prognoositavaks näitajaks keskmiselt 1,5 last ühe naise kohta. Sünnihetkel oodatava eluea baasilt lähtuv prognoos annab poiste oodatavaks elueaks 72 ja tüdrukutele 79 aastat.

Kuigi tulemus, s.t see, et sündimus- ja suremuskäitumises ei toimu olulisi nihkeid, on sarnane eelmises stsenaariumis toodule, on asjaolud, mille tõttu see olukord tekib siiski teistsugused. Need on järgmised:

· ehkki võiks eeldada, et majanduskasv loob tingimused sündimuse tõusuks, tähendab kombinatsioon heast majanduskasvust ja tarbimisele suunatud elulaadist kokkuvõttes siiski pigem individualistliku kui perelise elulaadi domineerimist. Kirjeldatud situatsioon „ei lase“ laste arvul oluliselt kasvada;

· teistpidi mõjub see, et materiaalse heaolu kõrval hakatakse järjest enam pöörama tähelepanu ka „pehmetele“ — sotsiaalsematele väärtustele. Viimane tähendab ühtlasi, et ka laps(ed) perekonnas kuuluvad eduka inimese mudeli juurde;

· suremuskäitumise ja eluea pikenemise osas saab täheldada kahetist — vastassuunalist mõju, mis kokkuvõtlikult peaksid teineteist vastastikku enam vähem tasakaalustama. Ühelt poolt toetab ja võimaldab hea majanduskasv (linnal) arendada erinevaid meditsiiniteenuseid ning samuti, elatustaseme tõusuga, muutub meditsiin eraisikule kättesaadavamaks, mis peaks kaasa aitama eluea pikenemisele. Teiselt poolt: tarbimisele suunatud elulaadi jätkumine võib, vähemalt perioodi algul, avaldada negatiivset mõju inimeste tervisekäitumisele, kuivõrd jätkub majandusliku edukuse (mh ka tervise arvel) tähtsustamine. Siiski kokkuvõttes võib eeldada, et tendents on pigem, tänu võimaluste avardumisele, siiski eluea pikenemise suunas.

Rännet iseloomustavad järgmised arengud.

· Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist (suured 1980. aastate sünnipõlvkonnad), seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad

· Kuni aastani 2010 toimub intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

· Eeslinnastumine hoogustub mõnevõrra võrreldes tänasega 

· Vastulinnastumine väheneb aga mõnevõrra võrreldes tänasega

· Perioodi rändesaldo kokku on 50 000 inimese võrra negatiivne

b) Tallinna ja tagamaa areng: valglinnastunud Tallinn

Kiire majanduskasv kombinatsioonis tarbimisele suunatud elulaadi jätkumise ja intensiivistumisega toob kaasa olukorra, kus endale parema (suurema) eluaseme soetamine on aktuaalne järjest rohkemate inimeste jaoks ning ka järjest suuremal osal elanikest on võimalik oma soovi realiseerida. Atraktiivne koht eluaseme soetamiseks on jätkuvalt Tallinnast välja. Hoolimata heast elatustasemest ei meelita Tallinn siia elama ka välismaalasi, kuivõrd siinne elukeskkond ei ole piisavalt sõbralik; siia tullakse vaid lühiajaliselt tööle, mitte aga perega elama.

Hea majanduskasv ja inimeste elulaadiline muutumatus toidab senise kinnisvaraarenduse jätkumist. S.t et planeerimise läbimõtlemise asemel (võrdle I stsenaariumiga) domineerib valdavalt kasumlik lähenemine. Võib eeldada, et erinevate lahenduste puhul on tunda „raha võimu“ — tehakse seda, millest on oodata (kiiremat) kasu. 

Tallinna sisekeskkonna osas tähendab see, et erinevad miljööväärtuslikud piirkonnad võivad, hoolimata heast majanduskasvust eeldatavatest vahenditest, jääda ikkagi vaeslapse ossa või saada isegi kannatada. Küllalt tõenäoline on, et Tallinna keskkonna areng on pigem kontrastide kui harmoonilise terviku suunas. Tallinn muutub atraktiivsemaks „tükiti“, uute vastuolude tekke hinnaga, ja seetõttu ka elanikke Tallinna tagasi meelitada ei õnnestu. Kuivõrd mõtteviisis muutusi ei toimu, jätkub linnaplaneerimine endiselt üksikprojektide keskselt (võrdle I stsenaarium ja suund terviklikule planeerimisele). Panustades väga kallite mitmetasandiliste ristmike väljaarendamisse, ei jätku heast majanduskasvust hoolimata Tallinna elukeskkonna parandamiseks finantsilisi vahendeid.

Kinnisvaraarendus tagamaal jätkub valdavalt monofunktsionaalsete asumite planeerimise vaimus. Olulist hüpet avalike teenuste arendamises, ei mahus ega kvaliteedis, tagamaal ei toimu (see on selgelt tagasihoidlikum ja vähem läbimõeldum kui I stsenaariumis). Siiski teataval määral teenindus tagamaale liigub, kuna ühelt poolt on elanike kontsentratsioon seal küllalt kõrge ning samuti tekib sealsete elanike poolt surve olukorra muutmiseks, kus vähemalt esmavajaduste rahuldamiseks ei pea Tallinn sõitma. Olulisel kohal antud stsenaariumi raames ikkagi ka n.ö mittekollektiivsed lahendused: sissetulekute kasvades on järjest enamatel inimestel järjest rohkem võimalusi nt lapse- ja koduhoidjate palkamiseks, kes kompenseerivad vajaduse teenuste läheduse osas.

Seega kokkuvõttes jääb Tallinn, hoolimata sellest, et Tallinna sisekeskkonda, vähemalt mitte terviklahendusena, ei arendata, endiselt regiooni keskuseks — nn tuumiklinnaks: Tallinn on koht, kus n.ö üldse midagi toimub. Antud stsenaariumi raames multitsentrilise linnaregiooni mudeli kujunemine ei ole tõenäoline.

Töökohad liiguvad linnast välja niivõrd, kuivõrd see toimub lihtsama ja odavama tööstuse Tallinnast väljaliikumise üldise trendi raames. Inimeste järel liigub linna taha ka osa individuaalteenindust. Samas: osaliselt lasevad „pendeldajad“ end teenindada ka töösõitudel Tallinnasse, mis muudab nende õhtul kojujõudmise aja veel hilisemaks. Töökohtade liikumine on suuresti isekujunev. Spetsiaalselt läbimõeldud ja suunatud töökohtade loomist selleks, et vähendada igapäevast pendeldamist elu- ja töökoha vahel ei toimu. Ka Tallinna ümbruses olevad linnad/vallad, olles valdavalt monofunktsionaalsed, ei oma töökohtade tekitamise osas olulist kompenseerivat mehhanismi.  

Transpordi ja infrastruktuuri arendamise osas rõhuasetuslikku muutust antud stsenaariumi raames ei toimu. S.t, et teatud määral ühistransporti arendatakse (käivitatakse mõningad täiendavad Tallinna ja tagamaa vahelisi liine), kuid rõhuasetus on selgelt suunatud individuaalse transpordiga liikumise võimaluste parandamisele (mida elanikud ka nõuavad). Tänu elatustaseme tõusule ei ole inimestel, hoolimata kütuse hinna tõusust, ka probleemi isikliku transpordivahendi soetamises ja seda peetakse tagamaale elamaminemisel vajalikuks. Võib eeldada, et trend on selles suunas, kus igal pereliikmel on isiklik auto. Viimasest tingituna muutub järjest enam kriitiliseks (isegi ületab kriitilise taseme) Tallinna sisse- ja väljasõiduteede läbilaskevõime. Liiklusummikud kujunevad järjest tõsisemaks probleemiks, tagamaal elavate ja kesklinnas iga päev töölkäivate inimeste üheks põhilisimaks stressiallikaks, mille suhtes elanikud ka häälekalt sõna võtavad. Nimetatud probleemi otsustatakse lahendada mitmetasandiliste teede ja ristmike rajamisega kriitiliseks muutunud kohtadesse, milleks heast majanduskasvust tulenevalt on olemas ka vahendid. Samas on selge, et see saab probleemi vaid leevendada, kuid mitte lahendada.

IKT osas toimuvad arengud on sarnased I stsenaariumiga, seda tulenevalt heast majanduskasvust, mis antud juhul on IKT arendamise oluliseks tõukejõuks. Hea majanduskasv loob võimalusi IKT lahenduste arendamiseks. Samuti muutuvad individuaalsel tasandil vaadatuna lahendused ka inimestele rahalises mõttes kättesaadavamaks. Mingil määral aitab interneti jm kommunikatsioonivahendite kättesaadavus kaasa töötamisvõimaluste paindlikumaks muutumisele; vähendab natuke elu- ja töökoha vahel pendeldamise vajadust ja aitab aega kokku hoida ametiasutustega suhtlemisel. Samas: ühiskonna digitaalne lõhe pigem suureneb. 

Hoolimata heast majanduskasvust, ei kasva linnaeelarve sellega võrreldavas proportsioonis (osalt sellest tuleneb ka stiihilisus üldises linnaplaneerimises). Eelarvele avaldab jätkuv valglinnastumine olulist mõju: Tallinnast väljapoole elama siirduvad, aga pealinnas töötavad, jõukamad kodanikud, viivad tulumaksu linnapiiri taha. Suur osa arenguks mõeldud raha seotakse suurprojektidega, sh EL-i poolt kaasfinantseeritavatega. Majandus kasvab, aga raha jääb ikka puudu.

2.2.3.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad

Antud stsenaariumi raames muutub linna seisukohast keskseimaks inimeste ligi- ja tagasimeelitamise küsimus, kuivõrd antud stsenaarium on viinud inimeste kasvavale Tallinnast välja liikumisele (vt ka punkt 2.3). Samas, mõtteviisi mittemuutmise tõttu ei saa eeldada linnapoolsetes tegevustes tänasega võrreldes kardinaalseid muutusi. Kokkuvõttes on küllalt tõenäoline, et antud stsenaarium jookseb küllalt üheselt ummikusse, mille tingib liiklusprobleemide, „emigreeruva maksubaasi“ ja kogu linnamajanduse kulukuse ja ebaratsionaalsuse kombinatsioon.

Võime eeldada järgmiste tegevuste aktualiseerumist:

· Meelitamaks inimesi Tallinna, võib eeldada, et suur osa linnapoolsetest tegevustest on suunatud atraktiivsete (sh eksklusiivsete) teenuste loomisele. Viimased on olulised mitmest vaatevinklist. Esiteks saab nii rahuldada rikka elanikkonna jätkuva tarbimise soove ja teisalt on võimalik vastukaaluks inimeste Tallinnast väljaliikumisele Tallinna eelarvele teatavat kompensatoorset efekti saavutada;

· suurenevast liiklusintensiivsusest ja autostumise kasvust, aktualiseeruvad kasvavas tempos keskkonna probleemid. Sellest tulenevalt võib eeldada, et mingil hetkel ollakse sunnitud tegema linnapoliitikatesse ka teatavaid korrektuure ja hakata enam panustama linna elukeskkonna kvaliteedi tõusule (sh just elanikusõbralikkusele);

· tulenevalt samuti järjest suurenevast liiklusintensiivsusest, tuleb hakata järjest enam tegelema transpordi- ja liikluskorralduse küsimustega (et lahendada parkimisprobleeme, ummikute probleeme jne)

2.2.4 IV stsenaarium: VaeNE ÜHISKOND ÜRITAB TARBIMIST JÄTKATA

2.2.4.1 Stsenaariumi tunnusjooned — lühiiseloomustus

Eesti suubub praegusest oluliselt madalamasse majanduskasvu perioodi. Põhjused on ühelt poolt välised (lähiturud ei ole eriti heas seisus), teiselt poolt sisesed (me ei suuda end ümber häälestada kallima ja keerukama toodangu tootmisele, napib kvalifitseeritud tööjõudu jne. Elatustasemetes ühtlustumine Euroopaga küll jätkub, aga on aeglane. 

Kuigi areng küll aeglustub, aga järsku tagasilööki pole, ei pane halvenenud olukord inimesi tegema veel põhjalikke elulaadilisi muutusi. Püütakse niivõrd kui võimalik jätkata senist elustiili, mis siiski, vähemalt majanduslanguse perioodil ei osutu võimalikuks ning tekitab inimestes tõsist rahulolematuse tunnet. Eksisteerib märkimisväärne lõhe inimeste soovide ja nende realiseerumise võimaluste vahel: tarbimisele suunatud elustiili jätkumise tõttu soovitakse elada järjest paremates tingimustes, tarbida järjest enam jne, kuid kehva majanduskasvu tõttu ei ole tõenäoline eeldada elatustaseme tõusu soovidele vastavaks. Selles mõttes on antud stsenaariumi puhul tegemist on keerukaima arenguvariandiga, kuivõrd rahulolematus elanike hulgas on suur ning oodatakse linnapoolset tegutsemist olukorra lahendamiseks. Samas madala majandukskasvu tõttu on linna tegutsemisvõimalused kesised.

Olukorra lahendamine või õigemini olukorra leevendamine võib toimuda mitmel viisil, siiski kõige tõenäolisem on, et ennekõike toimub liikumine tagasi Tallinnasse — toimub n.ö olude sunnil taaslinnastumine. Samuti on teatud hulga inimeste jaoks lahenduseks aga äraminek välismaale. 

2.2.4.2 Stsenaariumi aluseeldused

Antud stsenaarium realiseerub juhul, kui madal majanduskasv saab olema kombinatsioonis inimeste mõtteviisi jäämisega endiselt tarbimisele suunatuks (vt joonis 20 alumine parempoolne kast).

2.2.4.3 Sündmused ja mõju Tallinna elanikkonna arvukusele

a) Tallinna elanikkonna arvukus: sündimus-, suremuskäitumine ja ränne 

Majanduslangus kombinatsioonis tarbimisele orienteeritud elustiili jätkumisega mõjutab demograafilisi protsesse negatiivses suunas. Rahvastikuprognoosi osas on küllalt tõenäoline pessimistliku prognoosivariandi realiseerumine (vt lähemalt punkt 1.3). See tähendab sündimuse langust tänasega võrreldes ning aastaks 2010 jõudmist tasemele 1,2 last keskmiselt ühe naise kohta ja jäädes sinna. Stsenaariumi suremuseelduseks on stabiliseerumine praegusel madalal tasemel — kuivõrd oodatav eluiga on Eestis väga madal, mistõttu edasine langus ei ole tõenäoline.

Lisaks toodud asjaoludele (vt lähemalt punkt 1.3), mis mõjutavad suremus- ja sündimuskäitumise pessimistlikku arengut, on antud stsenaariumi raames võimalik tuua täiendavaid mõjureid:

· madala majanduskasvu tingimustes on inimeste aeg seotud suures osas töö tegemisega (ja seda pere arvelt) — ühelt poolt kannustab inimesi tagant tarbimisele suunatud elulaadi domineerimine, mistõttu nähakse pidevalt vajadust materiaalse heaolu nimel järjest enam pingutada; teiselt poolt ka puht praktiline vajadus, et ots-otsaga kokku tulla;

· suremuskäitumist mõjutab negatiivses majanduslangusest tulenev ressursside vähesus, mis ei võimalda ei avalikul sektoril arendada meditsiiniteenuseid ning omakorda muudab ka inimestele ligipääsu meditsiiniteenustele halvemaks. Omakorda avaldab täiendavat negatiivset mõju materiaalsete väärtuste nii olukorrast kui elulaadist tulenev väärtustamine, mistõttu tervisekäitumisele pööratakse vähe tähelepanu;

Rännet iseloomustavad järgmised arengud.

· Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist (suured 1980. aastate sünnipõlvkonnad), seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad

· Kuni aastani 2010 toimub väga intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu tasapisi väheneb

· Eeslinnastumine väheneb oluliselt, võrreldes tänasega (st ei täitu ka kavandatud ehitusload)

· Mõnevõrra väheneb vastulinnastumine

· Perioodi rändesaldo on kokkuvõttes 25 000 inimese võrra negatiivne

b) Tallinna ja tagamaa areng: kahanev tõmbekeskus 

Üheks oluliseks elukorralduslikuks muutuseks, mida ollakse sunnitud tegema, on loobumine pendeldamise eluviisist Tallinna (töökoha) ja tagamaa (elukoha) vahel, kuivõrd inimeste finantsiline seisund “ei kannata” seda välja. Soovides säilitada ikkagi niivõrd kui võimalik endist elustiili, peetakse alternatiivseks elamise keskkonnaks valdavalt Tallinna. Võrreldes muu Eestiga, säilitab Tallinn tõmbekeskuse rolli. Seega toimib teatud tung Tallinna – nn „olude sunnil“ tüüpi taaslinnastumine, kus linna pöördutakse tagasi ennekõike praktilistel kaalutlustel. Samas paradoksaalsel kombel toimub ikkagi linna elanike vähenemine. Sellel on mitu põhjust.

Esiteks, kuna Tallinn atraktiivseks keskkonnaks ei kujune, siis ei pea ka Eesti oma ambitsioonikamaid noori kinni ning viimased putkavad pealinna kaudu välismaale. Samuti ei suudeta meelitada ka välismaalasi siia elama. Teiseks elanikkonna vähenemise põhjuseks on negatiivsed sündimus- ja suremusnäitajad.

Inimeste liikumisel tagamaalt Tallinna jätab tagamaade elamurajoonid tühjaks (sarnaselt II stsenaariumiga). On tõenäoline, et tagamaal olevate elukohtade realiseerimine osutub problemaatiliseks ostujõulise elanikkonda vähesuse tõttu. Tulemusena võivad mitmed varem prestiižikad elamurajoonid kujuneda mahajäetud piirkondadeks. Samuti jääb olude sunnil soiku sealne kinnisvaraarendus.

On tõenäoline, et tagamaal realiseeritava eluaseme eest ei saada ülepakkumise tõttu sellist hinda, mis lubaks soetada korterit Tallinna elukvaliteedilt parematesse linnaosadesse. Võib eeldada, et taaslinnastujad liiguvad odavamatesse elukvartalitesse (“mägedele”). Võib eeldada, et mingi hulk asub elama ka linnalähedale suvilapiirkondadesse.

Arvestades, et Tallinn suudab säilitada nn tõmbekeskuse mainet ning ka seda, et majanduslangus ei ole siiski nii drastiline (kui II stsenaariumis), jääb Tallinn Eesti kontekstis keskseks kohaks, kus ikkagi on võimalik tööd leida; töökohti on ka linna taga, kuhu tööstusettevõtted on liikunud. Küll aga ei ole tööd Eesti nn perifeerias. Arvestada tuleb, et aeglase majanduskasvu juures on ka kallinemine aeglasem: s.t et primitiivsemat tööhõivet justkui oleks. Iseasi on, et paljud inimesed ei taha sallist tööd teha (kõrgharidusega noor ei kipu tahtma teha lihtsamat tüüpi tööd). Eeldame, et majanduslangus antud stsenaariumi raames ei tähenda olukorda, kus tööjõu puhul muutub määravaks vaid hind. Majanduslangus ei pane Tallinnas paiknevaid rahvusvahelisi ettevõtteid veel n-ö sundolukorda, kus tööjõu hinna ja kvaliteedi suhtes tuleks teha nn negatiivne kompromiss. Eesti tööjõud on siiski mõnevõrra odavam nn vana Euroopa omast ja inimeste kompetentsi hinnatakse kõrgemaks Aasia (India, Hiina) omast. Ei saa jätta märkimata, et tootmise ümberpaigutamine tooks kaasa nn kohandumise kulud (sealse kultuuriruumiga, juriidilise kontekstiga jne), mis kokkuvõttes räägivad Tallinna jäämise kasuks. Kesksena mõjutab antud stsenaariumi raames arenguid just Tallinna kui tõmbekeskuse fenomeni säilimine, mis tõmbab inimesi ära mujalt Eestis, tekitades selleläbi maapiirkondade mahajäämist, kiratsemist.   
Kokkuvõttes jääb Tallinn endiselt Eesti tuumikuks. Ülejäänud Eestiga võrreldes on Tallinnas paremad töötamise- ja elamisvõimalused, kuivõrd majanduslangus avaldab tõenäoliselt suurema tagasilöögi vähem arenenud Eesti piirkondadele veelgi enam. Omakorda võimendavad seda inimeste endi väärtushinnangud, pidades Tallinna Eestis ainsaimaks vähegi elamisväärsemaks kohaks.

Antud stsenaariumi raames on tõenäoline, et kasvab elanikepoolne surve linnavõimule avalike teenuste arendamise osas. Oodatakse, et Tallinnas arendaks erinevaid ühiskondlikke ja just odavamat tüüpi teenuseid (ühistranspordi arendamine, erinevad sotsiaalabi teenused nagu sotsiaalmajade ehitamine jne), mis aitaksid elanike majanduslikku olukorda leevendada. 

Samas on tõenäoline, et madalast majanduskasvust tingituna on linna eelarvelised vahendid väga piiratud. Suuremateks ja terviklikumateks lahendusteks kindlasti raha ei jätku. On selge, et Tallinna sisekeskkonna atraktiivsuse tõusu antud stsenaariumi raames eeldada ei saa, kindlasti ei saa madalast majanduskasvust tulenevalt vahendite piiratuse tõttu toimuma Tallinna terviklikku arendamist. Samuti on tõenäoline, et vähemalt mastaapsemad transpordi- ja infrastruktuuriprojektid seiskuvad. Võib eeldada, et transpordi- ja infrastruktuuri arendamine toimub üksikprojektide kaudu, mis võivad tähendada nii mõningast ühistranspordi arendamist kui ka üksikuid teedeparandusi jms. Kokkuvõttes kujutavad linnapoolsed poliitikad „tulekahjude kustutamise“ tüüpi käitumist, kus toimub pigem kaootiline kui planeeritud tegutsemine mingil hetkel enim abi vajavates valdkondades.

IKT arengu osas võib antud stsenaariumi raames teatud probleeme tekitada ühenduse hind, mida raskemates majandustingimustes ei suudeta endale lubada (sarnaselt II stsenaariumiga). Samas ei leia IKT arengute osas Tallinna-kesksuse tõttu aset ka märkimisväärseid tagasilööke, kuna Tallinn on juba varemalt valdavalt „kaetud“. Ning tagamaal, kus ühenduse olemasolu ja tekitamine oleks enam kriitilise tähtsusega, ei ole see inimeste sealt ära liikumise tõttu enam nii aktuaalne. 

2.2.4.4 Stsenaariumiga tõusetuvad problemaatikad

Sarnaselt „Vaese ühiskonna öko“ stsenaariumiga on linn ka antud stsenaariumi raames pidevalt sunnitud hakkama tegema erinevaid valikuid: mida tagasihoidlike finantstingimuste raames on võimalik ja mida ei ole võimalik realiseerida. Valikute tegemise vajadust tajutakse aga oluliselt hiljem kui „Vaese ühiskonna öko“ stsenaariumi raames. Linnapoolset reageerimist uutele tingimustele võib pidada vähem ratsionaalsemaks ning pingeid selle ümber, millise kriitilise „asja“ lahendamise kasuks otsustada, suuremad. Kuna linna tasandil ei suudeta küllalt kiiret pööret teha ja alustatud suurprojekte kiirelt konserveerida ja uuele loogikale ümber lülitada, satutakse finantsiliselt veel kehvemasse seisu kui „Vaese ühiskonna öko“ stsenaariumis.

Antud stsenaariumi raames võime enim aktualiseeruvateks või enim kriitiliseks muutuvaks pidada ennekõike järgmisi küsimusi: 

· eeslinnastumise vähenemisest tulenevalt, kuid tagasihoidlikus finantsolukorras, aktualiseerub (uuselamute rajamise asemel) elamufondi renoveerimise küsimus (sh „mägede“ paneelelamute renoveerimine). Võib eeldada, et aktualiseerub ka sotsiaalmajade (juurde)rajamise vajadus;

· sarnaselt „Vaese ühiskonna öko“ stsenaariumiga on linna jaoks aktuaalne ühistranspordi võrgustiku arendamise küsimus – see avaldub valdavalt olemasoleva ühistranspordi pargi võimalikult pika käigus hoidmise näol. Siiski hakatakse tegelema sellega aga väga hilja;

· antud stsenaariumi raames tuleb linnal tegelda ka erinevate sotsiaalteenustega. Antud juhul on need ennekõike seotud eakate vajadusega, madala sündimuse tõttu aktualiseeruvad eakatele suunatud teenused lastele ja noortele suunatud teenustega võrreldes enam;

· töötuse tõusust tulenevalt võib linna jaoks aktualiseeruda kuritegevuse ohjeshoidmisega tegelemine; võib eeldada, et antud stsenaariumi raames kujuneb kuritegevusest tõsisem oht (võrrelduna ka II stsenaariumiga).

2.3
RAHVASTIKUMUUTUSED STSENAARIUMIDE REALISEERUDES

Enne, kui asume stsenaariumides asetleidvate rahvastikumuutuste kirjeldamise juurde, esitame järgmise tabeli, kus on kokkuvõtlikult ära toodud eeldused põhiliste demograafiliste muutujate osas, millega eri stsenaariumides opereeriti; ühtlasi on lisatud juurde vastavad numbrilised näitajad (vt tabel 7).

Tabel 7 Rahvastikumuutused eri stsenaariumides

	Stsenaariumi nimetus


	Eeldused sündimuse osas
	Eeldused Tallinn-Tallinna tagamaa suhtes


	Eeldused muu Eesti-sisese migratsiooni suhtes
	Eeldused Eesti-välise rände suhtes 

	I stsenaarium „Jõuka ühiskonna öko“: allstsenaarium

Ia Atraktiivne Tallinn
	Sündimus tõuseb praeguselt 1,4 lapselt aastaks 2010 tasemele 1,8 last keskmiselt ühe naise kohta ja stabiliseerub seejärel
	Eeslinnastumine on tänasest mahust oluliselt väiksem (18 000
) ning

vastulinnastumine on tänasest mahust mõnevõrra väiksem (15 000)
	Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist, seejärel kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad; (kogumahus

17 000 inimest)
	Kuni aastani 2010 toimub intensiivne noorte väljaränne Eestist, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

(10 000 inimest).

Ajaga suureneb sisseränne kokku 

6 000 inimese võrra



	I stsenaarium „Jõuka ühiskonna öko“:

Allstsenaarium Ib Mitmekeskuseline pealinnaregioon
	Sündimus tõuseb praeguselt 1,4 lapselt aastaks 2010 tasemele 1,8 last keskmiselt ühe naise kohta ja stabiliseerub seejärel
	Eeslinnastumine hoogustub mõnevõrra tänasega võrreldes 

(40 000 inimest) ning ka vastulinnastumine intensiivistub mõnevõrra (25 000 inimest)


	Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist, seejärel kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad;

(kogumahus

17 000 inimest)
	Kuni aastani 2010 toimub intensiivne noorte väljaränne Eestist, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

(10 000 inimest). Ajaga suureneb sisseränne kokku

6 000 inimese võrra



	II stsenaarium „Hädaga ökoloogiline“
	Sündimus tänasega võrreldes tõuseb, keskmiselt eeldame 1,6 last ühe naise kohta
	Eeslinnastumine väheneb tänasega võrreldes (25 000 inimest) ning

vastulinnastumine süveneb mõnevõrra, võrreldes tänasega

25 000 inimest


	Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist, seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad;

(kogumahus

17 000 inimest)
	Kuni aastani 2010 toimub väga intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu tasapisi väheneb

(15 000 inimest)

	III stsenaarium „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“
	Sündimus tänasega võrreldes tõuseb, keskmiselt eeldame 1,5 last ühe naise kohta
	Eeslinnastumine hoogustub mõnevõrra tänasega võrreldes (40 000 inimest) ning vastulinnastumine väheneb mõnevõrra, tänasega võrreldes 

15 000 inimest


	Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist, seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad;

(kogumahus

17 000 inimest)
	Kuni aastani 2010 toimub intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu väheneb

(10 000 inimest)

	IV stsenaarium „Vaene ühiskond üritab tarbimist jätkata“
	Sündimus tänasega võrreldes langeb, aastaks 2010 jõutakse tasemele 1,2 last keskmiselt ühe naise kohta ja jäädakse sinna
	Eeslinnastumine väheneb oluliselt, tänasega võrreldes (18 000 inimest), vastulinnastumine

väheneb mõnevõrra

(15 000 inimest)
	Kuni aastani 2010 jätkub intensiivne noorte sisseränne mujalt Eestist, seejärel algab kiire langus, kui rändeikka jõuavad 1990. aastate väikesed sünnipõlvkonnad;

(kogumahus

17 000 inimest)


	Kuni aastani 2010 toimub väga intensiivne noorte väljaränne, mis seejärel majanduse konvergentsi tõttu tasapisi väheneb

(10 000 inimest)


Nagu tabelist 7 on näha, on stsenaariumide lõike põhilisteks muutujateks sündimusenäitajad, (varieerudes 1,2 lapsest keskmiselt ühe naise kohta kuni 1,8 lapseni keskmiselt ühe naise kohta) ning samuti liikumise mahud Tallinna ja Tallinna tagamaa vahel. Muu Eesti-sisese migratsiooni osas ei ole muutusi stsenaariumide lõikes eeldatud. Stsenaariumiti on muutuv ka elanike väljaränne, siinjuures nähes Eestist väljarändajatena ennekõike noori; märkimist väärivaid muutusi Eestisse sisserändes on eeldatud vaid I stsenaariumi kahe allstsenaariumi raames. 
Rahvastikuprognoosi tulemuste lugemisel tuleb arvestada kahte asjaolu. Esiteks on rändel tulemustele suur mõju ja teiseks on sisulised rände-eeldused koostatud vaid aastani 2020 ja viimase kümne aasta kohta eeldatakse inertsist varasema arengu jätkumist. Tulemustest selgub, et Tallinna rahvaarv väheneb kõikide stsenaariumide korral. Vaatamata sündimuse kasvule võrreldes tänasega (ei jõua üheski stsenaariumis siiski taastetasemele) põhjustab rahvaarvu vähenemist eelkõige negatiivne rändesaldo. Negatiivset rändesaldo on omakorda tingitud eeslinnastumisest, lisaks prognoosiperioodi alguses noorte väljarändest välismaale ja edaspidi üha enam vananemisega kaasnevast rändest teistesse Eesti piirkondadesse (vastulinnastumine). Rahvaarvu kahanemise kiirus on stsenaariumides siiski erinev nii sündimuserinevuste kui noorte väljarände, eeslinnastumise ja vastulinnastumise erineva intensiivsuse tõttu. Kõige soodsamaks kujuneb Tallinna rahvaarvule stsenaarium Ia „Jõuka ühiskonna öko (Tallinn)“ ja kõige ebasoodsamaks stsenaarium III stsenaarium „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“ ehk sisuliselt tänaste arengute jätkumine ka tulevikus (tabel 8, joonis 22). 

Seega on kiire majanduskavu tingimustes võtmeküsimuseks see, kas Tallinn suudab iga aastaga seni järjest intensiivsemaks muutuvat eeslinnastumist peatada või mitte. Stsenaariumi Ia toimumine eeldab Tallinna poolt olulisi pingutusi linnakeskkonna arendamisel selleks, et peatada ka paaris-, rida ja -kortermajade ehituse kandumisega tagamaale iga aastaga märkmisväärselt intensiivistunud eeslinnastumine. Teatud paralleeli saab siin tõmmata Nõmme laadse arenguga kahe maailmasõja vahel, kui Tallinn kaotas Nõmmele kahe aastakümnega viiendiku oma rahvastikust. Ka siis otsisid pealinna elanikud väljaspool Tallinna meeldivamat elukeskkonda.
Sarnaselt rahvaarvule tervikuna on stsenaariumides erinevused ka peamiste rahvastiku vanusrühmade osas. Laste arvu muutuse üldtrend on küll sarnane suletud rahvastikuprognoosile— suurenemine aastani 2015 (v.a IV stsenaarium „Vaene ühiskond üritab tarbimispidu jätkata“) ja seejärel saab alguse kiirenev langustrend — kuid muutuste tempo on taas erinev. Kõige parem on stsenaarium Ia „Jõuka ühiskonna öko (Tallinn)“, kus tugeva majanduskasvu ja ökoloogilise mõtteviisi tulemusena kombineeruvad kõrge sündimus ja linnakeskkonna paranemine, tuues Tallinnas kaasa ka laste arvu absoluutse kasvu aastani 2020 (joonis 23). Vastupidi, kõige halvemad on tarbimisele ja individualismile suunatud stsenaariumid „Vaene ühiskond üritab tarbimispidu jätkata“ ja „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“.
Tööealiste osas on kõige soodsamaks stsenaarium Ia „Jõuka ühiskonna öko (Tallinn)“ realiseerumine madala eeslinnastumise intensiivse tõttu (joonis 24). Ülejäänud kaks jõukuse ja intensiivse eeslinnastumisega seotus stsenaariumi Jõuka ühiskonna öko (tagamaa)“ ja „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“ toovad aga kaasa töötajate, st maksumaksjate arvu kõige kiirema vähenemise. See kinnitab, et väga kiire majanduskasvu jätkumise korral ei pruugi küll Tallinna maksutulu küll lühiajalises perspektiivis otseselt jõukuse kasvu tõttu väheneda, kuid pikemas perspektiivis on maksumaksjate arvu vähenemine kindlasti väga suure mõjuga.
Erinevalt lastest ja tööealistest, kelle arv väheneb prognoosiperioodi lõpuks kõikide stsenaariumide korral. Ka pensioniealiste arv kasvab kõige kiiremini stsenaariumi „Jõuka ühiskonna öko (Tallinn)“ korral, sest ühelt poolt puudub tööealiste (kes ajaga vananevad) väljaränne ja teiselt poolt kasvab oodatav eluiga. Enamiku ülejäänud stsenaariumide realiseerudes suureneb samuti pensioniealiste inimeste arv. Erandiks on jõukas tarbimine, kus mõnevõrra aeglasem eluea kasv kombineerub intensiivse eeslinnastumisega. Siiski võib olla üsna kindel, et erinevalt tööealistest suureneb Tallinnas pensioniealiste inimeste arv.
Tabel 8. Rahvaarvu muutus stsenaariumides, 2000–2030

	Aasta
	I stsenaarium 

„Jõuka ühiskonna öko“


	II stsenaarium „Hädaga ökoloogiline“


	III stsenaarium „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“


	IV stsenaarium „Vaene ühiskond üritab tarbimist jätkata“

	
	Ia Atraktiivne Tallinn
	Ib Mitmekeskuseline pealinnaregioon
	
	
	

	2000
	400 150
	400 150
	400 150
	400 150
	400 150

	2005
	399 030
	399 030
	399 030
	399 030
	399 030

	2010
	389 710
	383 630
	386 620
	380 460
	376 740

	2015
	395 640
	367 920
	372 290
	358 880
	356 900

	2020
	392 970
	345 450
	353 210
	330 900
	335 970

	2025
	378 320
	317 850
	329 820
	297 460
	311 330

	2030
	365 540
	291 030
	306 020
	264 330
	286 010
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Joonis 22. Rahvaarvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 23. Laste (0–14) arvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 24. Tööealiste (15–64) arvu muutus, 2000–2030.
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Joonis 25. Pensioniealiste (65+) arvu muutus, 2000–2030.

3 
KOKKUVÕTTEKS JA STSENAARIUMIDE EDASISEST KASUTAMISEST

Tallinna rahvaarvu muutumise võimalike arengute analüüsi alustati käesoleva uurimuse raames nn suletud rahvastikuprojektsioonide koostamisega aastateks 2000-2030, millele järgnes erinevate Tallinna elanikkonna arengustsenaariumide koostamine, kus lisaks majanduskeskkonna ja mõtteviisi muutumise konteksti sissetoomisega arvestati ka juba rändest tulenevat mõju Tallinna elanikkonna arvukusele ning samuti ka erinevaid sündimuseeldusi eri stsenaariumide puhul. Nii formeerus kokku neli erinevat stsenaariumit, sh üks neist kahe allvariandiga. 

Olulisemateks järeldusteks, mis ilmnesid stsenaariumide koostamise käigus ja tulemusena, on järgmised:

· demograafilised näitajad mängivad Tallinna elanikkonna arvukuse kujunemisel väga olulist rolli. Hoolimata rände olulisest mõjust Tallinna elanikkonna arvukuse muutumisele, mõjutab viimast märkimisväärselt ka sündimuskäitumine. Teisisõnu: oht Tallinn elanikkonna arvukuse vähenemisele (mis ilmnes kõigi stsenaariumide puhul) ei tulene mitte vaid tallinlaste liikumisest elama Tallinna tagamaale, vaid ka madalast sündimusest;

· kõik koostatud stsenaariumid näitavad Tallinna elanikkonna arvukuse arenguid suhteliselt kurvas valguses. Negatiivsed arengud on ühelt poolt mõjutatud sellistest teguritest nagu üldised hoiakud ja elulaad, mis ei räägi suurema Tallinna elanike arvukuse kasuks; teiselt poolt ilmnesid oluliste mõjuteguritena linnapoolne tegutsemine ja poliitikad, mis, jätkates tänast trendi, viivad inimesed Tallinnast minema. Samas teistpidi võetuna, näitasid stsenaariumid seda, et  linnapoolsete läbimõeldud poliitikate kaudu on võimalik Tallinna elanike arvu mõjutada ja seda väga oluliselt. Nii näitas „Jõuka ühiskonna öko“ stsenaariumi atraktiivse Tallinna allversiooni kujunemine positiivseimaks Tallinna elanikkonna arvukuse seisukohalt; samamoodi näitas seda Tallinna seisukohalt negatiivseimaks kujunenud stsenaarium „Jõukas ühiskonna tarbimispidu“, mis põhimõtteliselt tähendas tänaste arengute jätkumist.

Stsenaariumid on otsustamise abivahenditeks, aitamaks mõista arenguid, mis on mõjutatud paljudest erinevatest teguritest ning kus tegurite vahelised seosed ja mõjud on mitmetahulised. Kahtlemata on stsenaariumid tarvilikud situatsioonis, kus võimalikke arenguid on mitu, kus eksisteerivad mitmed alternatiivsed arenguteed. Stsenaariumid võimaldavadki tajuda mingit tüüpi arengut tervikuna, eri komponentide ja mõjufaktorite koosmõjus.

Stsenaariumeid on soovitav koostada nn puhaste lahendite põhimõttel – s.t stsenaariumid koostades tuleb püüda koostada olemuselt võimalikult erinevaid stsenaariume ja hoiduda “vahepealsematest” variantidest. Viimased realiseeruvad tegelikkuses küll üldjuhul enam, kuid samas ei võimalda niivõrd esile tuua arenguloogikate erinevust. Oluline ongi rõhutada, et tegelikkuses ei saa realiseeruma mitte üks või teine „puhas“ stsenaarium, vaid ühele või teisele stsenaariumile lähedane variant. Stsenaarium ei esita kunagi “lõplikku tõde” – sel juhul piisaks ühest “õigest” tulevikukirjeldusest. Kokkuvõttes püütakse stsenaariumide läbi luua selliseid kirjeldusi, mis näitaksid võimalikult hästi neid võimalusi, mida tulevik endaga kaasa toob, keskkonna ja selles toimuvate sündmuste seoseid, mõjutegurite omavahelisi võimendusi. Samal ajal on oluline silmas pidada, et ka väga selgetest lähtetingimustest tulenev stsenaariumivariant ei ole ühene ja vaieldamatu. Stsenaariumide realiseerumine tegelikkuses teistsugusena tuleneb juba kasvõi sellest, et stsenaariumide koostajad ei saa kaugeltki mitte kõike teada sellest keskkonnast, kus prognoositavad protsessid kulgevad. Samuti on ei saa stsenaariumide koostajad kaugeltki mitte kõikide sündmuste hargnemiskohtade peal eraldi stsenaariumeid koostada (see muudaks tervikpildi segaseks ja takistaks arenguloogikate tajumist). Valikute tegemine tähendab aga paratamatult seda, et tegelikkuses võivad nn hargnemiskohtade peal arengud liikuda stsenaariumis kirjas olnust erinevat teed (nii võib näiteks nt stsenaariumis „Vaese ühiskonna öko“ majanduskrahhi järgselt hargneda lahti hoopis teistsugune arengutee).

Seetõttu ei olegi otstarbekas stsenaariumide koostamisega lugeda stsenaariumid lõpetatuks. Nagu märgitud, pole stsenaariumide põhiküsimus niivõrd prognoosi täpsuses, vaid selles, et stsenaariumide konstrueerimise, analüüsi ja läbimängimise käigus hakkavad otsustajad paremini tajuma erinevate arengute võimalusi, piire, tekkivaid seoseid jne ning suudavad seetõttu käituda „sündmuste keerises“ otstarbekamalt (nt valida „õigel ajal“ vastavad poliitikad, et ära hoida negatiivseimate arengute teket). 

Vaieldamatult on stsenaariumidest enim abi siis, kui võtta ette tõsisem stsenaariumide läbimängimine. Selleks kasutatav protseduur võiks olla järgmine:

1. etapp: Läbimängijad tutvuvad esitatud stsenaariumide ja taustinformatsiooniga. Kui leitakse, et pakutud konstruktsioon kõlbab põhimõtteliselt läbimängimiseks, uuritakse, kas seda ei ole sellegipoolest tarvis mõnest tahust veel täpsustada või täiendada. Näiteks tuua sisse uusi kriteeriume, jätta mõni pakutud variant kui ebaoluline kõrvale, täiendada taustinformatsiooni jmt.

2. etapp: Läbimängijad vaagivad kriitiliselt stsenaariumide paketi aluskonstruktsiooni ehk neid nurgakive või lähtekohti, millel võimalike tulevikuarengute visandamine põhineb. Selgitatakse, kas nendest saadakse ühtemoodi aru ja mis tegurid võiksid lisaks esitatutele veel mõjutada sündmustevoo kõige esimest hargnemist.

3. etapp: Huvilised läbimängijad võiksid pärast esialgset tutvumist rühmituda, et süveneda ühte või teise vaatluse all olevasse stsenaariumisse. Loomulikult ei ole välistatud rühma(de) moodustamine, kes konstrueeriksid esitatutest täiesti erinevaid stsenaariume, alustades sel juhul uue skripti lähtetingimuste ja taustapildi skitseerimisest. Kus võimalik, sel võiks töörühm, kes asub ühte tulevikustsenaariumi lähemalt uurima, koosneda 3-5 inimesest. Huvilisi võiks jaotada gruppideks näiteks põhimõttel, et see konkreetne stsenaarium meeldib, see tundub oluline või ohtlik, see vaevalt kunagi teostub, kuid on ikkagi intrigeeriv.

4. etapp: Töö stsenaariumidega rühmades. Optimaalne aeg võiks olla kaks tundi. Soovitav on arutelu tulemused paberile panna, sest siis on neid hõlpsam hiljem teistele esitada.

5. etapp: Rühmad esitavad oma eelmise etapi töö tulemused kolleegidele. Järgneb oponeerimine. Arutelu peaks olema korraldatud nii, et vaidlustele on määratud rohkem aega kui esitlusele.

6. etapp: Poliitiliste järelduste tuletamine arutluste käigus. See tööetapp võib toimuda mõni päev hiljem pärast mõtete settimist. Vastused tuleks leida küsimustele nagu: Mis määral on töö stsenaariumidega muutnud osalenute arusaama antud valdkonna tulevikuväljavaadetest? Mida toob endaga kaasa üks või teine pööre lähiaastate arengus? Kuidas uues olukorras käituda, ennast sellega kohandada? Missuguseid samme või vastusamme peaksime kõige lähemal ajal astuma?

Stsenaariumide läbimängimise ülesanne ei seisne vaid selles, et leida vastuseid küsimusele „Mis teha?“ (see küsimus tõstatub niikuinii), vaid ka selles, et linnaametnike ja linnajuhtidega (võimalik ka et Tallinna visiooninõukoguga) kontrollida veelkord läbi stsenaariumides olevad eeldused, võtmemuutujad ja nendevahelised seosed ning vajadusel ka korrigeerida stsenaariumitekste. Antud stsenaariumid ei ole mitte üksnes demograafilise ainese põhised (demograafiline püramiid ja sellest tulenevad piirid sündidele-surmadele), vaid rajanevad väga suures ulatuses ikkagi koostajate hinnangutel (nt rände-eeldused) selle kohta, mis tõenäoliselt võib juhtuda. Mida suurema hulga erinevate inimestega neid analüüsitakse ja läbi vaieldakse, seda üheselt arusaadavamat pilti arengute võimalikust kulgemisest ja põhjus-tagajärg seostest on võimalik saada.   
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LISA 2

Arutelu 27.02.2006. Taustamaterjal

TALLINNA ELANIKKONNA TULEVIK

27. VEEBRUARI 2006 ARUTELU TAUSTAMATERJAL

Alljärgnevalt on välja pakutud võimalikke tegureid ja nende omavahelisi seoseid, mis võiksid mõjutada Tallinna elanikkonna suurust, sh nii Tallinnasse sisserännet kui siit väljarännet. Alljärgnevad tegurite ning nendevahelise seospildi puhul ei ole tegemist lõpliku variandiga, vaid just toetava taustamaterjalina, mis oleks arutelu lähtepunktiks. Ühtlasi oleme esitanud võimalikke küsimusi, mis võiksid aidata tegurite omavahelisi seoseid paremini mõtestada. 

Antud tervikprojekti lõpptulemiks on Tallinna elanikkonna stsenaariumid. Selleks on oluline, et tegurite mõtestamisel mõtleksite tegurite võimalike arengute osas nii pessimistlikumatele kui optimistlikumatele variantidele ning nende realiseerumise tõenäosustele (seda ennekõike hinnangulises–kvalitatiivses, mitte kvantitatiivses mõttes).

​​​​​​​​​​​​​

TALLINNASSE SISSERÄNNET JA TALLINNAST VÄLJARÄNNET MÕJUTAVAID TEGUREID:

· Eesti üldine majandusareng (sh selle regionaalne aspekt)

· Töökohtade tekke intensiivsus: Tallinnas ja tagamaal, ka mujal Eestis

· Demoprotsessid

· Muutused elulaadis

· Pendelmigratsiooniala laienemine või kitsenemine

· Kinnisvaraarendus: Tallinnas ja tagamaal (NB! Suhteliselt lühiajaline tegur)

· Transpordi jm infrastruktuuri korraldus ja sellealaste probleemide teravnemine: Tallinnas ja tagamaal

· Tallinna atraktiivsuse tõus elukeskkonnana

· Linnapoolsed teadlikud poliitikad

RÄNNET MÕJUTAVATE TEGURITE VÕIMALIK SEOSPILT
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I stsenaarium: „Jõuka ühiskonna öko“





II stsenaarium: „Hädaga ökoloogiline“





III stsenaarium: „Jõuka ühiskonna tarbimispidu“ 





IV stsenaarium: „Vaene ühiskond üritab tarbimist jätkata“














Töökohtade tekkimine ja struktuur





Transpordi- ja infrastruktuurikorraldus, IKT areng








Pendel-migratsiooni-ala laienemine või kitsenemine
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MUUTUSED ELULAADIS





Linnapoolsed poliitikad, sh avalike teenuste arendamine ja eelarvelised võimalused





Olemasolev demograafiline olukord





Resultaat:


Muutused RAHVASTIKUprotsessides





Kinnisvaraarendus











Demo-protsessid





Tallinna atraktiivsuse tõus elukesk-konnana








Linnapoolsed teadlikud poliitikad





Transpordi jm infrastruktuuri korraldus ja sellealaste probleemide teravnemine: Tallinnas ja tagamaal








Muutused elulaadis





Kinnisvara-arendus: Tallinnas ja tagamaal 





Töökohtade tekke intensiivsus: Tallinnas ja tagamaal, ka mujal Eestis





Eesti üldine majandus-areng (sh selle regionaalne aspekt)








� Väärtuse andmise all võib mõista ka “toimub – ei toimu” tüüpi otsuseid (valik “nulli” ja “ühe” vahel). Võtmetegureid võib jaotada suhteliselt objektiivseteks ja suhteliselt subjektiivseteks (factors and actors).


� “Eesti tööealise elanikkonna töötamise potentsiaal EL riikides”, 2004, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS. � HYPERLINK "http://www.sm.ee/est/HtmlPages/IVL2004/$file/IVL2004.pdf" �http://www.sm.ee/est/HtmlPages/IVL2004/$file/IVL2004.pdf�


� “Report on the Free Movement of Workers in EU-25”, 2005, European Citizen Action Service. http://www.ecas.org/file_uploads/784.pdf


� “Eesti tööealise elanikkonna töötamise potentsiaal EL riikides”, 2004, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS.


� “Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013”, eelnõu 9. märts 2006, lk 12.


� Uuringus „Tallinna eelarve pikaajaline perspektiiv“ peeti stsenaariumide koostamisel silmas ajaperioodi 2005 kuni 2020.


� Allikas: Tallinna linna üldplaneering, 2001.


� Vt lähemalt Tallinna linna üldplaneering, 2001.


� Vt lähemalt: Metspalu, P. (2005) Uuselamuehitus ja planeerimispraktika areng Harjumaa näitel, lk 61.


� Allikas: Tallinna linna üldplaneering, 2001.


� Täpne detailplaneeringute ja ehituslubade võrdlus ei ole andmete sisulisel mittevastavusel üheselt võimalik


� Tegemist on uuringu vahearuandega.


� Eesti Tuleviku-uuringute instituudi poolt Tallinna linnavalitsuse tellimusel teostatud uuring „Tallinna eelarve pikaajaline perspektiiv“ (2005).


� Selle tegutsemise edukus sõltub muu kõrval ka selge ettevalmistatud kriisiprogrammi olemasolust, erakondade valmisolekust lõpetada kriisisituatsioonis omavahelised rünnakud ja teha koostööd  ning ka elementaarse nn kriisifondi olemasolust. Samas on kriisifondi tekitamine praeguste finantseerimise “mängureeglite” ja poliitilise praktika juures raskendatud.


� Uuselamuehitusest tulenevate rahvaarvu muutuste ja teeninduskeskuste analüüs. Hendrikson ja Ko, 2004. 





� Jauhiainen, J. S. (2005) Linnageograafia. Linnad ja linnauurimus modernismist postmodernismini. Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia, lk 69.


� Leetmaa, K. „Eeslinnastumine Tallinna linnaregioonis sotsialismijärgselt perioodil“. Magistritöö. Tartu: Tartu Ülikool, 2004, lk 16.


� On täheldanud, et selline situatsioon [pendeldamine] tähendab vajadust luua poliitiliselt ühtne ja efektiivselt reguleeritav Tallinna metropolipiirkond. // Jauhiainen, J. S. (2005) Linnageograafia. Linnad ja linnauurimus modernismist postmodernismini. Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia, lk 69.


� Jauhiainen, J. S. (2005) Linnageograafia. Linnad ja linnauurimus modernismist postmodernismini. Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia, lk 196.


� Leetmaa, K. „Eeslinnastumine Tallinna linnaregioonis sotsialismijärgselt perioodil“. Magistritöö. Tartu: Tartu Ülikool, 2004, lk 18.


� Eeldame, et stsenaariumis käsitletud majanduslangu ei taba mitte ainult Eestit, vaid ka foonimaid (Soome, Rootsi). Seetõttu saab majanduslik konvergents jätkuda.


� Antud number ja ülejäänud numbrid antud tabelis näitavad absoluutarvulist mahtu kogu prognoositava perioodi peale, s.o aastatel 2000-2030.
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